Recomendaciones para
proteger, promover

e implementar los

derechos humanos de

los nifios en transitoen -
los Pactos Mundiales s,
propuestos =

Documento de trabajo
Autores: Jacqueline Bhabha y Mike Dottridge
Asistidos por Amy Hong
24 de junio de 2017
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Pactos Mundiales propuestos”, fue realizado gracias al apoyo financiero de la Fundacion Oak, Terre des Hommes'y

Save the Children.
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Este documento pretende servir como un documento de promocion utilizado para involucrar a los gobiernos y otras
partes interesadas en la adopcion de un enfoque comUn para proteger a los nifios en transito. Para cualquier pregunta

sobre este documento, péngase en contacto con Amy Hong ( ).
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INTRODUCCION

La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes es una reafirmacion importante de los Jefes de Estado
y de Gobierno y de los altos representantes de su intencién de “proteger plenamente los derechos humanos de todos
los refugiados y migrantes, independientemente de su estatus."”’ Un resultado clave de la Declaracién es la creacién de
dos nuevos Pactos Mundiales, uno sobre los refugiados y otro sobre los migrantes. Estos Pactos Mundiales, que seran
acordados por los representantes gubernamentales en las Naciones Unidas en 2018, articulardn compromisos comunes
con respecto a la proteccion de los refugiados y los migrantes. En cuanto a los nifios'”, la Declaraciéon de Nueva York
contiene una serie de garantias explicitas, entre ellas:

Protegeremos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los nifios refugiados y migrantes,
independientemente de su condicion, teniendo en cuenta en todo momento el interés superior del nifio como
consideracion principal. Esto se aplicara en particular a los nifios no acompariados y los que estén separados de
sus familias; remitiremos su atencion a las autoridades nacionales de proteccion de la infancia y otras autoridades
competentes. Cumpliremos las obligaciones que nos incumben en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Este documento de trabajo de la Iniciativa para los Derechos del Nifio en los Pactos Mundiales, una iniciativa multilateral
apoyada por 26 organizaciones, establece lo que estas medidas de proteccion e inclusiéon implican con respecto a seis
temas prioritarios involucrando nifios refugiados y migrantes (a veces denominados colectivamente “En transito”) y qué
disposiciones, por consiguiente, seria apropiado incluir en los dos Pactos Mundiales. Los seis temas son:

1) No discriminacion

N

Interés superior del nifio

W

Detencién motivada por la inmigracién infantil
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)

)

) Proteccion del nifio
)

) Acceso a los servicios para los nifios refugiados y migrantes
)

6) Soluciones duraderas conforme al interés superior de los nifios.

Los seis temas fueron seleccionados por su importancia para los nifios refugiados y migrantes y los compromisos que les
afectan en la Declaracion de Nueva York, asi como otras obligaciones vinculantes y no vinculantes en el derecho interna-
cional, en particular la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN).” Cada uno de estos temas
se presenta en una seccién separada, con un resumen de la informacién pertinente y referencias a los compromisos
existentes de los Estados, en particular los establecidos en el derecho internacional y los instrumentos juridicos no vincu-
lantes, algunos de los cuales se resumen en los Principios recomendados para orientar las acciones relativas a los nifios
en transito y otros nifos afectados por la migracion que se desarrollaron en 2016 y aprobado por el Comité de la ONU
sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Familias en septiembre de 2016."" Las seis cuestiones
no abordan todas las obligaciones que tienen los Estados en virtud del derecho internacional para garantizar los derechos
de los nifios refugiados y migrantes. Respetar los derechos de todos los nifios, ya sean nacionales o no nacionales, debe-
ria sustentar las disposiciones de los Pactos Mundiales que afectan a los nifios. De ello se deduce que los Estados deben
garantizar el derecho de los nifios a ser escuchados y tener en cuenta las cuestiones relacionadas con el género, tanto en
el contexto de las acciones y decisiones que afectan a un refugiado o nifio migrante, como en el contexto mas amplio de la
adopcidn de leyes, politicas y practicas que afectan a los nifios.

1 Asamblea General de la ONU, Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes, documento de la ONU A/71/L.1, 13 de septiembre de 2016, parr. 5.

2 Definido por la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) como “cualquier persona menor de 18 afios” (Asamblea General de la ONU, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, resolucion 44/25 de la Asamblea General del 20 de noviembre de 1989).

3 Declaracion de Nueva York, parr. 32. Los “nifios no acompanados” (también llamados menores no acompafados) son nifios que han sido separados de ambos padres y otros familiares y no
estan siendo atendidos por un adulto que, por ley o por costumbre, es responsable de hacerlo. Los “nifios separados” son nifios que han sido separados de ambos padres o de su cuidador
primario legal o habitual anterior, pero no necesariamente de otros parientes. Por lo tanto, los nifios separados pueden estar acompafados por otros miembros adultos de la familia.

4 El término “nifios en transito” se refiere a nifios que estan en movimiento por una variedad de razones, voluntaria o involuntariamente, dentro o entre paises, con o sin sus padres u otros cui-

dadores principales. Esto incluye: nifios desplazados por conflictos y desastres naturales; nifios que se mueven con sus padres o migran solos (por ejemplo, para buscar mejores oportunidades

de vida, buscar trabajo o educacion o escapar de situaciones de explotacién o abuso en el hogar) y nifios que son victimas de la trata de personas. El término “otros nifios en el contexto de la
migracion” se refiere a los nifios que permanecen en el pais de origen después de que sus padres hayan emigrado y a los nifios que viven con sus padres en el pais de destino. En el presente do-
cumento de trabajo, la frase “nifios refugiados y migrantes” se usa para referirse a todos los nifios en los que se centrarian los dos Pactos Mundiales propuestos, incluidos los nifios desplazados
internos.

Asamblea General de la ONU, Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, resolucion 44/25 de la Asamblea General del 20 de noviembre de 1989.

Disponible en https://principlesforcom.jimdo.com.

Véase http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20450&LangID=E (en inglés).

Véase: Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial, documento de la ONU CRC/C/GC/14

del 29 de mayo de 2013. El articulo 12 (1) de la CDN exige que los Estados partes garanticen “al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién

libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.
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Cada seccion contiene uno o mas ejemplos de cémo las normas internacionales se han puesto en practica en un Estado o
region en particular, basandose en informacién y ejemplos aportados por organizaciones internacionales y organizaciones
no gubernamentales (ONG) comprometidas a protegery apoyar a los nifios refugiados y migrantes. Cada seccién concluye
con una o mas metas relacionadas con los derechos de los nifios refugiados y migrantes que se proponen para los Pactos
Mundiales. Se proponen metas especificas para alcanzar estos objetivos, apoyados por indicadores que permitan un segui-
miento del progreso.

Propuestas de objetivos, metas e indicadores

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible® (ODS) adoptados en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
incluyen numerosos objetivos y metas relevantes para los nifios refugiados y migrantes y sus familias. El marco de los
ODS proporciona un modelo Util para monitorear el progreso hacia el logro de objetivos relativos a los nifios refugiados
y migrantes. En consecuencia, este documento de trabajo utiliza el mismo marco (de objetivos, metas e indicadores)
para sugerir un proceso para alcanzar objetivos y metas relacionados con los nifios refugiados y migrantes a través de

los Pactos Mundiales. Aunque los indicadores asociados a los ODS se propusieron medir el progreso principalmente a
nivel global, algunos de los indicadores propuestos en este documento mostrarian el nivel de cambio a nivel nacional.
Se espera que los objetivos propuestos se logren en la misma fecha final que la mayoria de los ODS del 2030, pero para
estimular el progreso y disponer de tiempo para la reorientacion cuando sea necesario, se fijan fechas mas tempranas
para el cumplimiento de las metas. Algunas metas prioritarias deben realizarse antes de 2021, considerada la fecha realista
mas temprana para implementar el cambio; otras metas mas a largo plazo, deberan realizarse antes de 2025, una fecha
que otorga considerables plazos de ejecucion, pero también la oportunidad de introducir los nuevos cambios necesarios
para 2030, cuando los progresos han sido insuficientes. Algunas de las metas estan destinadas a actuar como hitos en el
camino hacia el logro de los objetivos, mientras que otras se centran en los pasos que contribuirian a lograr un objetivo.
Los indicadores propuestos tienen por objeto proporcionar datos para evaluar si se esta avanzando hacia el logro de los
objetivos y metas establecidos. Cuando sea apropiado, los indicadores propuestos son los mismos que los ya acordados
para monitorear el progreso en el alcance de los ODS o de las metas de Desarrollo Sostenible."" Algunos han sido modifi-
cados para que evallen especificamente la situacién de los nifios refugiados y migrantes. Otros indicadores se basan en
los desarrollados por otros especialistas.

Junto con los ODS que se aplican tanto a los nifios refugiados y migrantes como a otros nifios,"” varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible incluyen metas que se refieren especificamente a la migracién, la movilidad y la identidad juridica. Estas incluyen:

»  Obijetivo 10 (“Reducir la desigualdad en y entre los paises”) y varias de sus metas, en particular la meta 10.7 sobre la
migracion (“Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, inclu-
so mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”);

»  Objetivo 16 (“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”) en particular la meta 16.2 (“Poner fin
al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios”) y la meta 16.9 (“De aqui a
2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos”).

Cuando los indicadores propuestos en este documento de trabajo han sido alineados con los indicadores acordados para
monitorear el progreso en el logro de los ODS y sus metas, esto se sefiala en una nota de pie de pagina.

9 Asamblea General de la ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, resolucion de la Asamblea General del 25 de septiembre de 2015, documento de la
ONU A/RES/70/1 del 21 de octubre de 2015.

10 Varios Estados ya han adoptado objetivos e indicadores relativos a los nifios refugiados y migrantes, por ejemplo, los Objetivos Nacionales de México para Nifias, Nifios y Adolescentes.

Uno de los 25 objetivos tiene como propésito garantizar los derechos de todos los nifios refugiados o migrantes al proporcionar medidas especiales de proteccién: se complementa con
varios indicadores (Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, 25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2016, https://www.
infosipinna.org/25-al-25-descarga-documento).

11 Véase: Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Indicadores de Objetivos de Desarrollo Sostenlble documento de las Na-
ciones Unidas E/CN.3/2016/2/Rev.1 del 19 de febrero de 2016, disponible en http://www.un.or . =S; complementado
por el Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenlble Anexo 1V, Llsta final de los indicadores propuestos para el Objetivo
de Desarrollo Sostenible, disponible en https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/118030fficial-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf (versién en inglés).

12 Tales como las publicadas en los documentos de trabajo publicados por Global Knowledge Partnership on Migration and Development (KNOMAD, http://www.knomad.org), por ejemplo,
Rodolfo Cérdova Alcaraz, Indicadores de Derechos Humanos para Migrantes en México: Informe de Consulta Nacional, documento de trabajo KNOMAD 23, abril de 2017. KNOMAD cuenta
con el apoyo de un fondo fiduciario de donantes multiples establecido por el Banco Mundial, el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ), el Ministerio
de Justicia, Migracion y Politica de Asilo de Suecia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE). En abril de 2017, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Migrantes propuso ocho objetivos de “movilidad humana” que deben alcanzarse para 2035, también respaldados por objetivos e indicadores (Informe del Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes sobre una agenda 2035 para facilitar la movilidad humana, documento de las Naciones Unidas A/HRC/35/25 del 28 de abril de 2017). Ademas, UNICEF
ha desarrollado una herramienta para supervisar el cumplimiento de los derechos del nifio en los informes de progreso para los ODS (ver UNICEF, Seguimiento de los Objetivos Globales para
el Desarrollo Sostenible y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2016, https://www.unicef.org/agenda2030/files/SDG-CRC_mapping FINAL.pdf, en inglés).

13 Como el ODS 3 (“Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”) y ODS 4 (“Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”).
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1.2 Datos para evaluar el progreso en el logro de objetivos y metas

Una evaluacion eficaz de los progresos hacia el logro de los objetivos y metas requiere el uso de definiciones consistentes
y datos regularmente actualizados, debidamente desglosados y cuidadosamente recopilados. En los Gltimos afios ha
habido avances significativos en la recopilacién de datos en los campos de estudio sobre refugiados, migracién y desa-
rrollo, aunque se ha prestado relativamente poca atencion a la identificacion o recopilaciéon de informacion cuantitativa
y cualitativa para evaluar los impactos sociales y humanos de las politicas migratorias. Los Pactos Mundiales ciertamente
deberian enfatizar la importancia de recolectar y compartir datos desglosados sobre nifios refugiados, migrantes y apatri-
dasy desplazados internos, tanto para informar a los responsables de las politicas sobre las realidades experimentadas
por estos nifios como un instrumento para monitorear los avances en la realizacién de objetivos y metas. Las propuestas
que figuran en el presente documento de trabajo dependen del uso de definiciones coherentes entre jurisdicciones y de la
recopilacion de datos precisos, especificos y desglosados, que permitan un analisis del progreso con respecto a las lineas
de base acordadas, asi como una comparacién del acceso a los derechos y la proteccion de los nifios refugiados y migran-
tes en diferentes paises, 0 en comparacién con los nifios nacionales. Los Pactos Mundiales deben enfatizar la importancia

de recolectar datos desglosados sobre nifios refugiados, migrantes, apatridas y desplazados internos como herramienta
para monitorear el progreso en el logro de objetivos y metas.




NO DISCRIMINACION

Antecedentes

Los nifios refugiados y los nifios migrantes corren el riesgo de ser discriminados en todos los aspectos de sus vidas, tanto
por ser nifios como por su condicién de migrantes, refugiados o solicitantes de asilo, o miembros de determinados grupos
religiosos, étnicos, raciales o de nacionalidad. Son blanco frecuente del crimen xenéfobo, incluyendo ataques fisicos y
discurso de odio. Con frecuencia son criminalizados debido a su entrada o estancia irregular. Se les niega regularmente

el acceso a la salud, la educacién, la vivienda y otros servicios, o a trabajar simplemente por su condicién. El estatus de
migracién se intersecta con las vulnerabilidades relacionadas con el género y la discapacidad para agravar el riesgo de
explotacion o violencia relacionada con la discriminacién, incluso en situaciones de explotacién sexual o trafico. La edad
también puede exacerbar la discriminacién. Algunos Estados aplican un doble estandar con respecto a la proteccion de
los nifios, negando a los nifios refugiados y migrantes de entre 15y 17 afios el acceso a la proteccién cuando se enfrentan a
abusos o explotacion, aumentando asi su riesgo de volver a ser victimizados.

Ademas de estos actos de discriminacién directa, los refugiados y los nifios migrantes también experimentan habitual-
mente discriminacion indirecta. El fracaso en la aplicaciéon de sélidas medidas de inclusion social que estimulen la inte-
gracién entre comunidades de acogida y de refugiados o migrantes tan pronto como sea posible desde el momento de la
recepcion, permitiendo una adaptacién positiva al cambio por parte de ambas, puede tener efectos perjudiciales durade-
ros sobre las sociedades. Los factores que afectan a todos los nifios, como la falta de acceso a la informacién o a la justicia,
afectan de manera desproporcionada a estos nifios debido a que los Estados no responden a sus necesidades particulares,
incluso para servicios de mentoria o interpretacion. El estatus familiar de los nifios refugiados y migrantes también pue-
den afectar a su exposicion a la discriminacién indirecta. Debido a que los nifilos acompafiados no han sido generalmente
considerados en riesgo de fallas de proteccién, son rutinariamente excluidos de la participacion en los procedimientos
que tienen un impacto directo en su futuro. La exposicidén continua de los nifios refugiados y migrantes a la discriminacién
y la xenofobia es incompatible con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10.3 (que exige “garantizar la igualdad de
oportunidades... incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto”).

Disposiciones pertinentes del derecho internacional

El principio de no discriminacién es una norma fundamental del derecho internacional consagrado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y codificado en muchos tratados internacionales vinculantes, entre ellos el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)."*” La CDN impone a los Estados
Partes una obligacion especifica de tomar las medidas apropiadas para garantizar que los nifios estén protegidos de toda
forma de discriminacion o castigo “por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, o sus tutores o de sus familiares.” El articulo 8 de la CDN obliga a los Estados Partes a “respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad”.

Varios compromisos de ley blanda también consagran el caracter fundamental y vinculante de la norma de no discrimi-
nacion. El Comité de los Derechos del Nifio observa que el principio de no discriminacion “prohibe toda discriminacion
basada en la situaciéon de no acompafiado o separado del menor o en su condicién de refugiado, solicitante de asilo o
migrante”."””’ Otros 6rganos oficiales han incluido también disposiciones sobre la no discriminacién que protegen a los nifios
refugiados y migrantes en sus recomendaciones y principios.

14 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, resolucion 217 A de la Asamblea General del 10 de diciembre de 1948, art. 2; Asamblea General de
las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, resolucién 2200A (XXI) de la Asamblea General del 16 de diciembre de 1966, art. 2 (1); Convencién sobre los Derechos del
Nifio, art. 2 (1).

15 Comité de los Derechos del Nifio, observacién general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, documento de las Naciones
Unidas CRC/GC/2005/6 del 1 de septiembre de 2005, parr. 18.

16 La Resolucion 12/6 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sefiala que el marco legal que protege a los nifios se aplica independientemente del estado migratorio. Véase: Asamblea
General de la ONU, Derechos humanos de los migrantes: la migracion y los derechos humanos del nifio, Documento de las Naciones Unidas A/HRC/RES/12/6 del 12 de octubre de 2009, parr.
1 (a). Los Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos en las fronteras internacionales exhortan a los Estados a garantizar que los nifios en el contexto de la migracion
sean tratados ante todo como nifios. Véase ACNUDH, Principios y directrices recomendados sobre derechos humanos en las fronteras internacionales, documento de las Naciones Unidas
A/69/CRP.1 del 23 de julio de 2014. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha sostenido que los Estados y otros actores tienen la obligacion de usar terminologia no discriminatoria
cuando se refieren a los migrantes y sus hijos. Ver: Asamblea General de la ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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La Declaracién de Nueva York incluye varios compromisos para combatir la discriminacién en todas sus formas, ya que
afecta a los refugiados y los migrantes, incluidos los nifios."” Compromete a los Estados a combatir la xenofobia y el
racismo y las formas de racismo intersectoriales que afectan a los nifios durante todo el ciclo migratorio y los exponen a

la explotacion, el abuso, la violencia, la trata y las formas contemporaneas de esclavitud. La Declaracién también compro-
mete a los Estados a tomar medidas para mejorar la integracién y la inclusion social y aplicar un enfoque de género para la
gestion de la migracion a lo largo del proceso migratorio.’® Ademas, afirma que los nifios no deben ser criminalizados por
su situacion migratoria o por la de sus padres.*?

2.3 Ejemplo relevantes

EL GOBIERNO PATROCINA CAMPANAS CONTRA EL RACISMO

2.4 Objetivos, metas e indicadores propuestos

Objetivos para la no discriminacion a incluir en los Pactos Mundiales

I. Adoptary aplicar medidas para fomentar una sociedad abierta y no discriminatoria, incluida la prevencion de la
xenofobia, el racismo y la discriminacién contra los nifios refugiados y los niflos migrantes, a partir del momento de su
llegada.

Il. Adoptary aplicar medidas que apoyen de manera proactiva la inclusién reciproca entre las comunidades de acogida
y de refugiados y migrantes y la inclusion social de los nifios refugiados y migrantes, incluso en lo que respecta a su
acceso a la identidad juridica, nacionalidad, educacion, salud, justicia y formacion linglistica.

1. Derogar las disposiciones que penalizan la prestacion de servicios a cualquier refugiado y nifios migrantes o exigir a los
proveedores de servicios y a los servicios publicos que compartan datos personales para la aplicacion de la ley de inmigracion.

Metas para la no discriminacion a incluir en los Pactos Mundiales

1) Para el afio 2025, eliminar todas las disposiciones que discriminan a los nifios refugiados y migrantes, incluidos los
nifos apatridas, en lo que respecta a las leyes, los servicios, las politicas y los programas, incluidos los que afectan a
los nifios apatridas.

2) Para el afio 2021, eliminar toda criminalizacién de los nifios refugiados y migrantes debido a su condicién migratoria,
nacionalidad o estatuto de residencia.

3) Paraelafo 2021, garantizar el acceso a la justicia y los recursos efectivos para los refugiados y los nifilos migrantes
victimas de discriminacién, racismo o xenofobia, a la par con los nifios nacionales y sin repercusiones legales o de otro
tipo por su estatuto de residencia.

4) Para el afio 2025, garantizar la igualdad de acceso a la inclusion social, econédmica y politica de los nifios refugiados y
migrantes, a la par con los nifios nacionales y sin repercusiones legales o de otro tipo por su estatuto de residencia o
nacionalidad.

17 Declaracién de Nueva York.
18 Op. cit., parr. 31.
19 Op. cit., parr. 56.
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Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

El establecimiento y la formacién de organismos publicos encargados de aplicar con éxito politicas de no discrimina-
cidn, inclusién social e igualdad que beneficien a los nifios refugiados y migrantes, junto con otros grupos vulnerables y
estigmatizados. Entre 2020 y 2030, un aumento demostrable anual del 10% (en comparacién con el afio anterior) en los
casos documentados de éxito de la aplicacion.

Existencia de un presupuesto totalmente dedicado e invertido para promover practicas de no discriminacion e inclu-
sién social en el disfrute de la documentacién civil, la nacionalidad, la educacion, la salud y los servicios sociales para
los nifios refugiados y migrantes, sin repercusiones en el estatus de residencia ya a partir de su llegada. Entre 2020 y
2030, un aumento anual del 5% en la asignacion presupuestaria.

Existencia de un presupuesto dedicado totalmente a estimular la presentacion de quejas por parte de nifios refugiados
y migrantes o que afecten a los mismos (incluyendo la produccién de mecanismos de denuncia para nifios) relativa a
los casos de xenofobia, exclusién social y racismo, asi como las actuaciones judiciales relacionadas con esas denun-
cias. Entre 2020 y 2030, un 10% de aumento anual en los casos presentados y trabajados.



INTERES SUPERIOR DEL NINO

Antecedentes

A lo largo del ciclo migratorio, todos los nifios refugiados y migrantes se ven afectados de manera rutinaria por politicas

y practicas que no tienen en cuenta su interés superior como consideracion primordial. Este fracaso tiene consecuencias
graves y duraderas para los nifios y para la capacidad de los Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos
que deben a estos nifios. La consideracion del interés superior del nifio incluye un derecho sustantivo, es decir, el derecho
del nifio a que se evallie y considere su interés superior como una consideracién primordial; un principio juridico, a saber,
que si una disposicion legal esta abierta a mas de una interpretacién, debe elegirse la interpretacion que sirva mas eficaz-
mente al interés superior del nifio; y una regla de procedimiento - es decir, que cuando se toma una decisién que afecte

a un nifo, grupo de nifios o nifios en general, el proceso de toma de decisiones debe incluir una evaluacién del posible
impacto (positivo o negativo) de la decision sobre el nifio afectado.”” Todos los nifios refugiados y migrantes, acompafia-
dos o no, tienen derecho a que se tengan en cuenta su interés superior como consideracion primordial. También tienen
derecho a participar plenamente en las acciones o decisiones que les afectan, y a crecer como parte de una familia. De ello
se desprende que las acciones o decisiones que afectan a los refugiados o a las familias migrantes en su conjunto deben
tener en cuenta estos derechos.

Todos los nifios refugiados y migrantes tienen derecho a una evaluacion del interés superior (EIS), conforme a sus nece-
sidades individuales, que incorpora en las medidas adoptadas por las autoridades estatales un procedimiento continuo
para equilibrar y sopesar los diferentes elementos de su situacién, con especial énfasis en salud, educacién y necesidades
de proteccién social. El proceso debe iniciarse tan pronto como se identifique al nifio refugiado o migrante para asegurar
que el interés superior del nifio es una consideracion primordial a lo largo del ciclo de migracién y que ellos informan todo
el proceso de alcanzar una solucién sostenible para ese nifio.” ELEIS, debe incluir una evaluacién de las fuentes de apo-
yo, empoderamiento o riesgos que enfrenta el nifio, incluyendo la calidad de la relacion entre el nifio y cualquier adulto
acompafante. Todos los nifios refugiados y migrantes también tienen derecho a una determinacién del interés superior
(DIS) que decida formalmente sobre el futuro del nifio, sobre la base de un escrutinio cuidadoso de los factores pertinen-
tes, incluyendo las opiniones expresadas por el nifio. La consideracion de la madurez y capacidad de agencia de cada nifio
es importante para ambos procesos.”” Asi como el uso de un lenguaje y formato para las interacciones que aseguran que
el nifio pueda comunicarse efectivamente.”” Asegurar la participacion efectiva del nifio en las acciones y decisiones que le
afectan es esencial en todas las etapas del proceso.

Disposiciones pertinentes del derecho internacional

Los Estados estan obligados, como cuestion de derecho internacional vinculante, a tratar el interés superior del niflo como
una consideracion primordial en todas las acciones que les conciernen. El principio de interés superior es universal, uno
de los cuatro principios generales articulados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. ““ Este principio afirma que
en todas las acciones relativas a los nifios, ya sean realizadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social, tri-
bunales de justicia, autoridades administrativas u érganos legislativos, el interés superior del nifio serd una consideracién
primordial. Varios compromisos de ley blanda también afirman la primacia del principio del interés superior con respecto
a determinadas categorias de nifios, incluidos los nifios apatridas, los nifios no acompafiados y separados y los nifios
refugiados y solicitantes de asilo.

20 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial , op. cit.

21 El Comité de los Derechos del Nifio articula claramente este punto: “ Si se trata de un menor desplazado, el principio ha de respetarse durante todos los momentos de la situacion de
desplazamiento. En todos esos momentos, al preparar una decisién que tenga repercusiones fundamentales en la vida del menor no acompariado o separado, se documentara la determin-
acion del interés superior”. Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
parr. 19.

22 Comité de los Derechos del Nifio, Informe del Dia de Discusién General, 2012, Los Derechos de Todos los Nifios en el Contexto de la Migracion Internacional, 2012. http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf. (en inglés)

23 Consejo de los Estados del Mar Baltico, Directrices para la promocion de los derechos humanos y el interés superior del nifio en los casos de proteccién transnacional del nifio, 2015: http://
childcentre.info/public/PROTECT/Guidelines_-_promoting the Human_Rights_and_the_Best_Interest_of the_Child_in_Transnational_Child_Protection_Cases.pdf (en inglés).

24 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 3 junto con el art. 2 (no discriminacion), art. 6 (derecho a la vida, supervivencia y desarrollo) y art.
12 (derecho del nifio a expresar sus puntos de vista libremente).

25 Véase: Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen; ACNUR, para la determin-
acién del interés superior del nifio, 2008, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7126.pdf?view=1; Manual de terreno para la implementacién de las directrices del ACNUR
para la DIS, 2011, http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2011/8188
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La Declaracién de Nueva York compromete a los firmantes a asegurar que el interés superior del nifio serd una considera-
cién primordial en todos los asuntos concernientes al nifio.”®

3.3 Ejemplos relevantes

El Gobierno de Moldavia aprobé en 2008 un reglamento sobre el procedimiento para el regreso de nifios y adultos
victimas de la trata de personas, los migrantes objeto de trafico ilicito y los niflos no acompafiados. Por primera vez,
este gobierno introdujo una referencia al interés superior del nifio y la obligacion de considerar las opiniones del nifio
afectado (cuando procediera) en los procedimientos de repatriacion de los nifios moldavos identificados en otros
Estados, particularmente la Federacion Rusa y Ucrania. En el reglamento se estipula que “la [repatriacion de los nifios
se llevara a cabo con el debido respeto al interés superior del nifio, presentando a este respecto documentos que con-
firman que se ha encontrado una solucién duradera para el cuidado del nifo [es decir, antes de la repatriacion]”. Esto
podria incluir “regreso al pais de origen, reunificacion con la familia biolégica, familia extendida o colocacién en otras
formas de atencion”.

DIRECTRICES DEL GOBIERNO DE ZAMBIA SOBRE LA ASISTENCIA A LA PROTECCION DE LOS MIGRANTES VULNERABLES

3.4  Objetivos, metas e indicadores propuestos

Objetivos del interés superior del nifio a incluir en los Pactos Mundiales

I. Garantizar que el interés superior del niflo constituya una consideracion primordial en todos los asuntos concernientes
a los nifios refugiados y migrantes, estén o no acompafiados.

Metas del interés superior del nifo a incluir en los Pactos Mundiales

1) Entre elafio 2020y 2030, lograr un aumento anual del 10% (en comparacién con el afio anterior) de la proporcion de
nifos refugiados y migrantes que se beneficien de las leyes nacionales, reglamentos, politicas y procedimientos (loca-
les, regionales o nacionales) que declaren explicitamente que el interés superior del nifio debe ser una consideracién
primordial en todas las acciones y decisiones.

2) Entre el afio 2020y 2030, lograr un aumento anual del 10% (en comparacién con el afio anterior) del nimero de Esta-
dos que hayan instituido medidas para atender el interés superior de los nifios refugiados y migrantes que cumplan
mas de 18 afios y que hayan abandonado la practica de expedir permisos de residencia a nifios refugiados o migrantes
que solo sean validos hasta los 18 afios.

3) Paraelafio 2021, garantizar que los procedimientos sean (o hayan sido) promulgados a nivel local, regional o nacional,
para implementar las evaluaciones y las determinaciones del interés superior del nifio en todos sus procesos de toma
de decisiones que afectan a nifos refugiados y migrantes.

4) Para el afo 2025, mejorar el acceso a asesoramiento y representacion juridicos gratuitos para todos los nifios refugia-
dos y migrantes que lo necesiten o lo soliciten, creando un presupuesto especifico para el afio 2021 a este proposito (si
no existiese todavia), asi como garantizar un aumento interanual del nimero de casos apoyados.

26  Op. Cit. parr. 32




5) Para el afio 2025, asegurar el nombramiento de tutores y asesores calificados para nifios refugiados y migrantes no
acompafados o separados y su participacion en el proceso de las evaluaciones y determinaciones del interés superior

del nifo.

6) Entre el afio 2020 y 2030, lograr un aumento anual del 10% en el nimero de leyes y politicas de asilo y migracién que
incluyan evaluaciones del impacto en los derechos del nifio.

Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

i. Elestablecimiento de un alto funcionario publico como foco de coordinacién encargado de instituir y supervisar la
introduccion de reglamentos, politicas y procedimientos para los nifios refugiados y migrantes que contengan una
disposicién explicita sobre el interés superior como parte inherente del desarrollo de una politica migratoria bien
administrada. "

ii. Existencia de un presupuesto dedicado a apoyar las evaluaciones y determinaciones de interés superior, incluida la
capacitacion regular y de calidad del personal involucrado en estos procesos y lineas claras de responsabilidad institucio-
nal para la gestién y la supervision. Entre 2020 y 2030, aumento anual del 5% (en comparacion con el afio anterior) en el
presupuesto y en la proporcién de casos pendientes de nifios refugiados y migrantes con EIS y DIS completados con éxito.

iii. Existencia de un presupuesto destinado a apoyar el asesoramiento juridico gratuito y la representacién de todos los
nifos refugiados y migrantes y un aumento anual del presupuesto proporcional al nUmero documentado de nifios
refugiados y migrantes que llegan al Estado.

iv. Existencia de un presupuesto destinado a apoyar el nombramiento de tutores cualificados e intérpretes capacitados
que participen en el proceso de DIS. Entre 2020 y 2030, aumento anual del 5% (en comparacién con el afio anterior) en
el presupuesto y nombramientos de tutores e intérpretes cualificados.

27  Este indicador se relaciona con el ODS 10.7.2 que se refiere al “[ntimero] de paises que han implementado politicas bien administradas de migracién”.




PROTECCION DEL NINO

Antecedentes

A lo largo del ciclo migratorio, los nifios refugiados y migrantes enfrentan un mayor riesgo de violencia, abuso y explota-
cién en comparacion con los nifos nacionales. Por lo tanto, los actores de la proteccion de la infancia deben asumir la
responsabilidad primordial de los nifios refugiados y migrantes, tanto en lo que respecta a la prestacién de servicios como
a la toma de decisiones, siempre que estos nifios estén en contacto con las autoridades migratorias, comenzando a partir
de la primera recepcion. Por consiguiente, la identificacion inmediata y la remision de nifios refugiados y migrantes, inclui-
dos todos los nifios no acomparnados y separados, al sistema de protecciéon de la infancia es fundamental para garantizar
la evaluacion de sus necesidades inmediatas y la proteccidn contra la violencia, la explotacion, el abuso y la negligencia.
Los procedimientos de identificacién (incluida la evaluacion de la edad) deben respetar plenamente y en todo momento
los derechos del nifio.”” Igualmente critico es garantizar que todo el personal que interactta con los nifios refugiados y
migrantes sean examinados, capacitados y supervisados para que cumplan con las preocupaciones de salvaguardia.

Los nifios refugiados y migrantes necesitan ser referidos y apoyados por un sistema nacional de proteccion de la infancia
basado en un marco legal, incluyendo estructuras formales e informales, con la capacidad de protegerlos contra el abuso
de la violencia, la explotacion y el abandono.”” Este mandato incluye intervenciones contra una amplia gama de conduc-
tas nocivas, como el castigo corporal, la violencia fisica y sexual, la explotacién sexual comercial, la trata, el trabajo infan-
til, el reclutamiento militar y las practicas tradicionales nocivas, como el corte genital femenino y el matrimonio infantil.

Una obligacion primordial del sistema de proteccién de la infancia para nifios refugiados e inmigrantes es apoyar la
unidad familiar o la reunificacién cuando ello responda al interés superior del nifio y proporcionar sistemas seguros de
referencia, independientemente de su situaciéon migratoria (o la de sus familias) a servicios apropiados, informacion, asis-
tencia y proteccion. Cuando sea apropiado, el sistema también deberia ayudar a estos nifios a tomar decisiones seguras y
de proteccién de derechos para ellos mismos.

La proteccién apropiada en el caso de los nifios no acompafiados o separados incluye un alojamiento seguro separado
de los adultos y con personal debidamente rastreado, entrenado y supervisado. A menos que vaya en contra de su interés
superior, los nifos acompafados deben ser alojados con sus padres u otros cuidadores primarios. La proteccion de los
nifos también incluye el acceso seguro o la canalizacién a la atencidn sanitaria, incluidos los servicios reproductivos y de
maternidad, y el apoyo psicosocial.

Disposiciones pertinentes del derecho internacional

El articulo 19 de la CDN exige que los Estados Partes “adopten todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y edu-
cativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual”. Del mismo modo, el articulo 20 de la Convencién sefiala que “los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado “. La CDN también obliga a los Estados Partes a prevenir la
trata y las formas de explotacion sexual y de otra indole, abuso y violencia y adoptar medidas para promover la recuperacién
y la integracion social.”” El Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios“" y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire también se ocupan de las
necesidades de proteccién de los nifios refugiados y migrantes en los contextos de trata y contrabando.

Las disposiciones legales normativas también abordan las necesidades de proteccién de los nifios migrantes y refugiados.
La observacion general 6 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala que los nifios no acompafnados o separados fuera de
su pais de origen son particularmente vulnerables a la explotacion y el abuso. Toma nota de las obligaciones especiales

28 Para una discusion (til sobre los procedimientos de evaluacion de la edad véase https:/fwww.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europel.pdf (en inglés).

29 Asamblea General de las Naciones Unidas Estrategias y Medidas Précticas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencién del
Delito y la Justicia Penal, resolucion 69/194 de la Asamblea General, del 18 de diciembre de 2014, documento de la ONU A/RES/69/194 del 26 Enero de 2015, parr. 6 (b).

30 Convencién sobre los Derechos del Nifio, arts. 34, 35, 36 y 39.

31 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional, del 15 de Noviembre del 2000.

32 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa también la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, del
15 de Noviembre del 2000.
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de proteccién y asistencia de los Estados para garantizar que estos nifios estén protegidos de la trata y de las formas de
explotacion, abuso y violencia sexuales y de otra indole.””

La Declaracion de Nueva York incluye varios compromisos para asegurar las necesidades de proteccion infantil de los
nifios refugiados y migrantes. Establece: “remitiremos su atencion a las autoridades nacionales de proteccion de la
infancia y otras autoridades competentes... Nos esforzaremos por brindar a los nifios refugiados y migrantes un entorno
propicio para la plena realizacion de sus derechos y capacidades”.** La Declaracion también compromete a los Estados,
en la medida de lo posible, a velar por que existan medidas para prestar la atencion y los servicios que necesitan los nifios
afectados.””

4.3 Ejemplos relevantes

En respuesta a los nifios que llegaron y viajaron por los Balcanes en 2015y 2016, el UNICEF, ACNUR y CICR, junto con
sus asociados, se unieron para ofrecer servicios integrados. Posteriormente se ajustaron los servicios para atender las
necesidades de las poblaciones varadas, que incluyeron servicios de gestién de casos de proteccion de la infancia que
proporcionaron asistencia para reunificacion familiar, gestion emocional y de estrés y apoyo psicosocial, servicios de
nutricion y actividades de educacién basica. Solo en el afio 2016 se consiguié llegar a 96.000 nifios en cinco paises a
través de los centros de apoyo.

GOBIERNO DE ITALIAY LA LEY DE MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

RECURSO DE LA ASOCIACION MUNDIAL PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

4.4 Objetivos, metas e indicadores propuestos

Objetivos para la proteccion del nifio a incluir en los Pactos Mundiales

I.  Promulgar leyes nacionales que garanticen la proteccion de los nifios refugiados y migrantes y su participacion en
funcién de su edad y madurez en todas las decisiones que les afecten, desde el momento de la primera recepcién hasta
la reunificacién familiar.

Il. Garantizar que todos los nifios refugiados e migrantes en riesgo sean inmediatamente identificados, incluyendo aque-

33 Ver el Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6 sobre trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen. parrs. 50-51. Esta obser-
vacién general sefiala que las obligaciones negativas y positivas incumben a los firmantes de la CDN, incluida la prohibicién de abuso y explotacion, asi como los esfuerzos para identificar a
los nifios no acompanados e intentar rastrear a sus familias. Ademads, reitera el principio de no devolucion de los nifios en transito y proporciona pautas sobre el rango de protecciones que
se les debe brindar, incluida la proteccion contra la explotacion, el abuso y el reclutamiento militar. La observacion general también enfatiza la necesidad de capacitacion especializada para
el personal que se ocupa de cuestiones de proteccion infantil y para la recopilacién precisa de datos.

34 Declaracion de Nueva York, parr. 32.

35 Ibidem. parr. 32; Anexo |, parrs. 5 (a), 5 (3) y 7 (b).

36 https:/www.unicef.org/eca/SitRep19.pdf (en inglés).

37 UNICEF celebra la nueva ley italiana destinada a proteger a los nifios refugiados y migrantes no acompafnados y la sefiala como modelo para Europa, 2017. https://www.unicef.org/media/me-
dia_95485.html?utm_source=ECRE+Newsletters&utm_campaign=7ef417da6b-EMAIL_CAMPAIGN_2017_04_07&utm_medium=email&utm_term=0_3ec9497afd-7ef417da6b-420551781. (en inglés)

38  http/firis.paho.org/xmlui/handle/123456789/33741
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llos que no estan acompanados o separados y aquellos para los que permanecer con sus padres o cuidadores prima-
rios vulnera su interés superior.

[ll. Garantizar la atencion y los servicios adecuados e integrados de proteccién de la infancia para todos los nifios refugia-
dos e inmigrantes en situacion de riesgo, a partir de la fecha de llegada.

IV. Establecer alternativas de cuidado apropiadas para los nifios no acompafnados y separados, siempre que sea necesario
y apropiado, de acuerdo con el espiritu de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de
la ONU.

V. Garantizar una coordinacion transfronteriza eficaz entre los servicios nacionales de proteccién de la infancia para pro-
porcionar continuidad en la proteccién durante todo el ciclo migratorio a los nifios refugiados y migrantes.

Metas para la proteccion del nifio a incluir en los Pactos Mundiales

1) Paraelafo 2021, asegurar la implementacién de politicas y practicas que garanticen la identificacion inmediata de ni-
fios refugiados y migrantes en riesgo por todos los funcionarios que entren en contacto con ellos, ya sea en la frontera
o en otro lugar, con un presupuesto especifico para este propésito.

2) Parael afo 2021, asegurar la remision inmediata de todos los nifios refugiados y migrantes en riesgo a los servicios na-
cionales de proteccion infantil, independientemente del estado migratorio. Entre 2020 y 2030, establecer un aumento
anual de la remisién proporcional al numero documentado de nifios refugiados y migrantes en situacion de riesgo que
lleguen al Estado, con un presupuesto especifico para financiar plenamente el sistema de remision.

3) Parael afo 2025, establecer mecanismos para la integracién completa de los nifios refugiados y migrantes en el sistema
nacional de proteccién de la infancia para asegurar su plena proteccion contra la violencia, la explotacion y el abuso.

4) Para el afo 2025, asegurar la provisién de cuidados y servicios apropiados, a la par con los nifios nacionales, a todos los nifios
refugiados y migrantes desde el momento de su llegada. Entre 2020 y 2030, aumentar el porcentaje de nifios refugiados y
migrantes con necesidad de atenci6n alternativa que se beneficien del sistema de cuidado alternativo en un 10% anual.

5) Entre 2020y 2025, aumentar anualmente el nimero de paises participantes incluidos en este sistema coordinado de
proteccion de la infancia transfronteriza para que abarque a todos los paises para 2025.

6) Paraelafno 2021, establecer sistemas internacionales eficaces para dar prioridad a la reunificacién familiar, el reasen-
tamiento, la reubicacion y el suministro de otros programas humanitarios que prioricen a los niflos y sus familias junto
con otras personas en situacién de vulnerabilidad. Entre 2020 y 2030, aumentar el porcentaje de casos concluidos de la
reunificacion de nifios y familias en un 10% anual.

Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

i. Establecimiento de una autoridad reguladora dentro del sistema de proteccion de la infancia convencional con la res-
ponsabilidad general de autorizar, monitorizar y mejorar las normas de atencién para los nifios refugiados y migrantes.

ii. Establecimiento de un sistema internacional fiable e integrado de rastreo y reunificacién familiar, garantizado por la
ley y operado de manera coherente con el interés superior del nifio.

Aplicaciéon del derecho al respeto de la vida familiar para todos los nifios refugiados y migrantes, incluso permitiendo
que la familia permanezca unida a menos que no responda al interés superior del nifio y promoviendo la reunificacion
lo antes posible (incluyendo la eliminacién de barreras como los periodos de calificacion de residencia para los patroci-
nadores o la exclusién de la reunificacion con los hermanos).

iv. Establecimiento de un sistema integral de prestacion de asistencia juridica y representacion para los nifios refugiados y
migrantes que necesitan proteccién infantil.

v. Establecimiento de opciones de cuidado alternativo adecuadas para los nifios refugiados y migrantes donde sea
necesario, de acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de
los Nifos. Tales opciones deben incluir el apoyo a la atencién informal dentro de la familia extendida de un nifioy la
colocacion en un entorno familiar o residencial, segiin corresponda.

i. Ratificaciony aplicacion del Convenio de La Haya de 1996 relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento,
la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifios.

39 Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, adoptadas por la resolucion 64/142 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, documen-
to de las Naciones Umdas A/RES/64/142 del 24 de febrero de 2010.

40 di ight-the-realities-of-separated-refugee-families-in-the-eu.pdf (en inglés).

41 Este Convenlo de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado cuenta con 46 Estados contratantes. El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a los Estados a ratificar esta

Convencidn en su observacion general n.° 6, op. cit., parr. 15. El texto de la Convencién esta disponible en https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=70
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5 DETENCION MOTIVADA POR LA INMIGRACION INFANTIL

5.1 Antecedentes

La detencidn de nifios y familias por razones relacionadas con su situacién migratoria sigue siendo una caracteristica cre-

ciente y preocupante de las politicas estatales de gestidn de la migracion en todo el mundo. Los Pactos Mundiales brindan
una oportunidad para desarrollar el compromiso de trabajar para poner fin a la detencién de nifios inmigrantes al acordar
un conjunto claro de metas e indicadores para poner en practica este compromiso e implementar los mecanismos de cui-

dado y proteccion alternativos respetando los derechos humanos (“alternativas a la detencidn”) para los nifios refugiados
y migrantes, ya sea que viajen solos o con miembros de sus familias.

En la practica, los Estados detienen a los nifios refugiados y migrantes por razones que son bastante evitables, tales como
llevar a cabo un examen rutinario de su salud, una verificacion de su identidad, mantener la unidad familiar o facilitar el
compromiso con los procedimientos de asilo o migracidn en curso. A veces los nifios son detenidos sin el conocimiento de
las autoridades estatales, por ejemplo, porque no se lleva a cabo adecuadamente la evaluacién de la edad de los nifios o
debido a la falta de una identificacidn apropiada de los mismos. En otras ocasiones, los nifios son detenidos a sabiendas,
por ejemplo, cuando se les detiene junto a sus padres o tutores bajo el pretexto de que esto permite mantener la unidad
familiar. Independientemente de las razones esgrimidas para la detencion de inmigrantes, los estudios han demostrado
que la detencion de los nifios tiene un impacto profundo y negativo en la salud y el bienestar de los nifios."” Por consi-
guiente, es urgente implementar alternativas a la detencién de familias y nifios refugiados y migrantes.

La detencidn de nifios inmigrantes parece incompatible con varios Objetivos y metas del Desarrollo Sostenible, en parti-
cular el Objetivo 16 (que tiene como objetivo “[promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos”] y la meta 16.3 (“Promover el estado de derecho en los planos nacional e interna-
cional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”).

5.2 Disposiciones pertinentes del derecho internacional

En su observacién general sobre los nifios no acompariados y separados, el Comité de los Derechos del Nifio confirmé que:

En aplicacion del articulo 37 de la Convencion y del principio del interés superior del menor, no deberd privarse de libertad,
por regla general, a los menores no acompariados o separados de su familia. La privacion de libertad no podrd justificarse
solamente por que el menor esté solo o separado de su familia, ni por su condicién de inmigrante o residente.

En su analisis de los derechos de todos los nifios en el contexto de la migracién internacional en 2012, el Comité subray6 la
aplicacién de este principio para todos los nifios, se encuentren acompariados o no:

Los nifios no deben ser penalizados o sujetos a medidas punitivas debido a su situacion migratoria o a la de sus
padres. La detencidn de un nifio debido a su situacion migratoria o la de sus padres constituye una violacién de los
derechos del nifio y siempre contraviene el principio del interés superior del nifio. A la luz de esto, los Estados deben
poner fin de manera répida y completa a la detencidn de nifios en funcion de su estatus migratorio.™

La posicién del Comité de los Derechos del Nifio ha sido apoyada por numerosos érganos internacionales y regionales de
derechos humanos!“ y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.“” El Relator Especial de la ONU sobre la Tortu-
ra también ha constatado que la detencidn de nifios por inmigracion puede constituir una forma particular de trato cruel,
inhumano o degradante de los niflos migrantes.”

En lugar de detener a los nifios y las familias que cruzan las fronteras internacionales, se ha pedido a los Estados que
apliquen alternativas a la detencién que respeten los derechos humanos, que cumplan los mejores intereses del nifio y los

42 Grupo de trabajo interinstitucional para poner fin a la detencién infantil por inmigracién, para erradicar la detencién infantil, 2016. http://www.iawgendchilddetention.org/wp-content/
uploads/2016/11/IAWG_Advocacy-Brochure_Aug-2016_FINAL-web.pdf (en inglés).

43 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6, 2005, op. cit., parr. 61

44 Comité de los Derechos del Nifio, Informe del Dia de debate general de 2012, Los derechos de todos los nifios en el contexto de la migracién internacional, 2012.

45 Los principios recomendados resumen estas normas de la siguiente manera: “Detener a un nifio debido a la situacién migratoria de sus padres o a la suya propia constituye una violacién
de los derechos del nifio y va en contra del principio del interés superior de los nifios” y “Los Estados deberian cesar de manera inmediata y completa la detencién de nifios afectados por
la migracién y permitirles permanecer con su familia o tutores en un contexto comunitario y no privativo de la libertad mientras se discierne su estatuto de residencia”. (Principio n.° 4).

Véase https://principlesforcom.jimdo.com/

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-21/14 del 19 de agosto de 2014, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccién internacional, parr. 157-160. http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9758

47 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura, Informe tematico sobre la tortura y los malos tratos infligidos a nifios privados de libertad, Documento de la ONU A/HRC/28/68 de
5 de marzo de 2015, parr. 80.
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derechos de cada nifio a la libertad y a la vida familiar al acomodar a toda la familia en un contexto comunitario no privati-
vo de la libertad que sea adecuado para el cuidado y proteccién apropiados del nifio.

Ejemplos relevantes

Segun informes, algunos Estados han prohibido la detencion de nifios para fines de inmigracion (por ejemplo, Costa Rica,
Irlanda y Panama) En otros, estas detenciones han sido prohibidas si los nifios estan por debajo de una edad especificada
(por ejemplo, en Egipto en el caso de nifios menores de 15 afos).“” Algunos Estados han prohibido la detencién de nifios
no acompafados sobre la base de su situacion migratoria o de residencia,”” mientras que otros han prohibido tal deten-
cién cuando los nifios buscan asilo.”" Algunos han suspendido la mayoria de las detenciones: por ejemplo, Malta detuvo
la detencion obligatoria de los solicitantes de asilo y los migrantes irregulares en 2015, pero todavia detiene a los niflos y
adultos indocumentados a su llegada por un periodo de 7 a 14 dias, alegando que pueden tener enfermedades infecciosas
y, en el caso de los adolescentes, puede ser necesario evaluar su edad.

En el caso de los nifios no acompafiados, las medidas alternativas a la detencién incluyen la acogida temporal (segln infor-
mes, disponible en Francia, Grecia y Malasia) y, para los adolescentes mayores, hogares grupales (por ejemplo, en Indonesia).

Las medidas que se centran en frenar la detencién de nifios no acompafiados son apropiadas pero no suficientes, ya

que los procedimientos de inmigracion en muchos Estados resultan en la detencion de familias enteras, incluidos los
nifos. Prohibir la detencién de inmigrantes requiere que los gobiernos desarrollen alternativas a la detencién para toda
la familia. La Coalicion Internacional para la Detencién ha descrito las consideraciones clave y un marco practico para el
desarrollo de estas alternativas en el modelo para la Evaluacién y Colocacién Comunitaria (CAP, por sus siglas en inglés).
Este modelo describe cinco pasos claves para implementar alternativas efectivas, incluyendo: revision de leyes y politicas
nacionales; procedimientos de seleccion y evaluacién; gestion de casos y servicios de apoyo; opciones de colocacion; y la
garantia del respeto de las normas minimas de derechos humanos.

Se ha demostrado que existen una serie de alternativas a la detencidn de nifios por su estado migratorio que funcionan en
paises de todo el mundo. Por ejemplo, Austria especifica que, aun cuando haya motivos legales para detener a un adulto o
nifo extranjero, se pueden aplicar lo que la ley llama “medidas mas indulgentes”® para lograr el mismo propdsito (como
prevenir la fuga): por ejemplo, residir en una direccién particular determinada por las autoridades, informar periédica-
mente a la estacion de policia o depositar una suma de dinero con las autoridades.

En Reino Unido, el Proceso de Devolucion de la Familia ha reducido con éxito la detencidn de familias con nifios, con un
97% de las 1.470 familias que abandonaron el pais en 2014-16 dejando el Reino Unido sin medidas coercitivas ni deten-
cion. El éxito del proceso de devoluciones de la familia demuestra los beneficios del didlogo directo con los migrantes:
el Panel Independiente de Retornos de la Familia atribuye las mejores tasas de retorno no forzado a un mejor compro-
miso con las familias involucrando un “Gerente de Compromiso Familiar” (FEM, por sus siglas en inglés), sefialando que
“la creacidn del papel del FEM ... ha mejorado mucho la comunicacién con las familias y les ayuda a entender el proceso
y a prepararse para un retorno tanto desde un punto de vista practico como psicolégico”.

48 Comité de los Derechos del Nifio, Informe del Dia de debate general de 2012, op. cit., parr. 79. Véase también ACNUR, Documento de opciones 1: Opciones para los gobiernos sobre arreglos
de cuidado y alternativas a la detencién para nifios y familias, Revision 1, 2015, disponible en http://www.refworld.org/docid/5523e8d94.html (en inglés).

49 Bajo los términos del Articulo 119 de la Ley de Egipto sobre Menores (citado en Coahcmn Internacmnal de Detencién, Alternativas a la detencién de inmigrantes en Africa. Un resumen de las
conclusiones de los miembros de seis paises, 2015 - 2016, esta disponible en http://i -content/uploads/2017/03/Alternatives-in-Africa_web_graphics_final.pdf, en inglés)

50 Por ejemplo, Hungrfa, Italia, Polonia y Espafa.

51 Por ejemplo, Nicaragua y Turquia.

52 R.Sampson, V. Chew, G. Mltchell y L. Bowrlng Hay alternativas: un manual para prevemr la detencién migratoria innecesaria (edicién revisada), International Detention Coalition (IDC),
2015, disponible en http://id (en inglés, resumen disponible en espafiol).

53 Austria, Ley federal sobre el ejercicio de la policia de extranjeros, la expedicion de documentos para extranjeros y la concesion de permisos de entrada (Aliens’ Police Act - Fremdenpolizei-
gesetz) 2005, art. 77, parr. 1.

54 Informe del Panel de devoluciones de familias independientes 2014-16, disponible en https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/583790/Independent_Fa-
mily_Returns_Panel_report_2014-16.pdf (en inglés).
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5.4 Objetivos, metas e indicadores propuestos

Compromisos pertinentes de la Declaraciéon de Nueva York

La Declaracion de Nueva York reconoce que la detencidn de nifios con el propoésito de determinar el estatus migratorio
“raras veces o nunca redunda en el interés superior del nifio” y se compromete a “para poner fin a esa practica.®” Con
respecto a “todas las personas que cruzan o tratan de cruzar las fronteras internacionales”, la Declaracién se compromete
a buscar alternativas a la detencién mientras se estan realizando evaluaciones.

Objetivos respecto a la detencion de ninos a incluir en los Pactos Mundiales

I.  Poner fin a la detencién de nifios y otras practicas de inmigracion que resulten en la privacion de libertad de los nifios
por razones relacionadas con la inmigracion.

Metas respecto a la detencidén de nifios a incluir en los Pactos Mundiales

1) Para el afio 2021, identificar e iniciar laimplementacion de alternativas a la detencion que respeten los derechos del
nifo (y que sean conformes a su interés superior) y permitir que los nifios refugiados y migrantes permanezcan con sus
familiares o tutores en centros comunitarios sin custodia mientras se esta resolviendo su situaciéon migratoria.

2) Para el afio 2023, promulgar leyes o politicas para prohibir la detencién de nifios-acompafiados o no, por razones rela-
cionadas a su situacién migratoria o la de sus padres o tutores.*®

Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

i.  Elndmero de Estados que han adoptado y comenzado a aplicar planes nacionales para poner fin a la detencién de
inmigrantes y poner en practica alternativas a la detencion de inmigrantes basadas en la comunidad, no privativas de la
libertad y que cumplan con los derechos humanos.

ii. Elndmero de Estados que informan publicamente sobre el nimero de nifios detenidos en la inmigracién cada afio
y sobre el nimero de nifios que se encuentran en acogida abierta u otras alternativas a la detencién de inmigrantes,
separados por sexo, edad y por si el nifio estd acomparnado o no acompafiado.

iii. Elndimero de Estados que, en comparacién con 2018, estan aplicando alternativas a la detencién de nifios refugiados y
migrantes acompafnados y no acompafiados y sus familias.

iv. Elnimero de Estados que confirman al Comité de los Derechos del Nifio o al proceso del EPU en el Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU que han abandonado la practica de la detencidn de nifios por inmigracion.

v. ElnUmero de Estados que tienen leyes o reglamentos que prohiben la detencién nifios por motivos de inmigratorios.

55 Declaracion de Nueva York, parr. 33, que agrega que los nifios seran detenidos “solo como medida de Gltimo recurso, en el entorno menos restrictivo, durante el periodo mas breve posible,
en condiciones que respeten los derechos humanos de cada nifio y de manera que se tenga en cuenta como consideracion primordial el interés superior del nifo”.

56 La legislacion debe incluir la obligacién de los 6rganos administrativos o judiciales de partir de una presuncion de libertad y, si se rechaza por razones claras y articuladas, considerar
alternativas a la detencion basadas en los derechos humanos - una a una -, asi como la obligacion de proporcionar razones adecuadas de por qué cada opcién no es aplicable en un caso
particular.




ACCESO A LOS SERVICIOS

Antecedentes

Para desarrollarse y prosperar, los nifios de todas las edades necesitan tener acceso a servicios basicos de salud, educaciony
psicosociales. Para beneficiarse de estos servicios, se deben satisfacer, sus necesidades basicas, como un alojamiento seguroy
una nutriciéon adecuada. Sin embargo, una amplia gama de obstaculos administrativos y de otro tipo se interponen en su cami-
no. Por ejemplo, al considerar la situacion de los adolescentes, el Comité de los Derechos del Nifio observé recientemente que:

Amuchos adolescentes migrantes se les deniega el acceso ala educacion, la vivienda, la salud, las actividades recreativas,
la participacion, la proteccion y la sequridad social. Incluso cuando los derechos a los servicios estan protegidos por las
leyes y las politicas, los adolescentes pueden enfrentarse a obstdaculos administrativos y de otro tipo para tener acceso
a esos servicios, entre ellos la solicitud de documentos de identidad o nimeros de sequridad social, procedimientos de
determinacion de la edad peligrosos e inexactos, obstdculos linguisticos y financieros, y el riesgo de que el acceso a los
servicios se traduzca en la detencion o la expulsion.

En este documento de trabajo se hace especial hincapié en el acceso de los nifios a un alojamiento adecuado, a la educacién y
a los servicios de salud, al tiempo que toma nota de la importancia del registro de nacimientos, la proteccion social y el acceso
a otros servicios. A pesar de los compromisos asumidos por los Estados (en particular en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio), existen numerosos informes de que los nifios refugiados y migrantes deben quedarse en refugios de calidad inferior que
afectan negativamente otros derechos, como el derecho a la educacién y a la salud.“® En la actualidad, las instalaciones para
alojar refugiados en todo el mundo estan a veces “en estado ruinoso y de hacinamiento y proporcionan vivienda y servicios in-
adecuados... A veces sus habitantes no disfrutan de ninglin servicio basico.”.*” En situaciones de crisis prolongadas o de condi-
ciones climaticas adversas, el refugio inadecuado puede tener un impacto significativo en el bienestar de los nifios refugiados y
migrantes, exponiéndolos a peligros para la salud, asi como situaciones de violencia o vulnerabilidad al abuso.

Los nifios tienen derecho a recibir una educacion, pero los nifios refugiados y migrantes son a veces incapaces de asistir a la
escuela durante meses o afos. Los servicios que apoyan el desarrollo de la primera infancia son criticos para todos los nifios,
especialmente para los nifios refugiados y migrantes que no tienen acceso rutinario a tales servicios. El acceso adecuado a la
educacion comprende numerosos aspectos que van mas alla de la provision formal de una escuela; por ejemplo, existe una
necesidad significativa de que las barreras linguisticas y culturales se resuelvan en el sistema que proporciona educacién. Del
mismo modo, las necesidades especificas de aprendizaje de los nifios con discapacidad deben tenerse en cuenta si se desea
alcanzar el objetivo de la CDN de hacer la educacién accesible para todos. La educacién secundaria y superior son elementos
esenciales para la inclusién social y econédmica de los nifios y jovenes refugiados y migrantes.

Todos los nifios necesitan tener acceso oportuno a servicios de salud, incluyendo cuidados preventivos. Las nifias ado-
lescentes, al igual que las mujeres adultas, necesitan acceso a servicios de salud reproductiva.“’ Los nifios que sufren de
estrés o trauma tienen una necesidad especial de acceso a servicios psicosociales, tanto a su llegada a un nuevo pais como
posteriormente. El sufrimiento fisico, emocional y psicolégico puede tener efectos negativos a lo largo de toda su vida en
su potencial de desarrollo, dando como resultado problemas de salud a largo plazo, trastorno de estrés postraumatico,
depresion y problemas de comportamiento, incluyendo depresion severa y problemas de conducta muchos afos o incluso
décadas después.’®” Una amplia gama de intervenciones se denominan respuestas “psicosociales”.”” Algunas tratan
problemas de salud mental de emergencia (como depresién, ansiedad, paranoia, trauma, tendencias suicidas o delirios).
Otros son parte de un enfoque de programacion psicosocial estratégica, como la creacion de espacios para nifios.” Sin
embargo, en muchas situaciones en que los refugiados o migrantes tienen acceso nominal a los servicios basicos de salud,
esto no incluye el acceso a servicios psicosociales debido a infraestructuras de salud mental deficientes o a otras barreras
para acceder a los servicios.

57 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 20 sobre la implementacion de los derechos del nifio durante la adolescencia, documento de la ONU CRC/C/GC/20 del 6 de diciem-
bre de 2016, parr. 76.

58 UNICEF, Un nifio es un nifio: Proteccion de los nifios en movimiento de la violencia, el abuso y la explotacién, 2017 (en inglés).

59 ACNUDH y ONU Habitat, El derecho a una vivienda adecuada, Ficha informativa ntm. 21, 2009. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing sp.pdf.

60 V. Digidiki & ). Bhabha, Emergencia en una emergencia: la creciente epidemia de explotacion y abuso sexual de nifios migrantes en Grecia, 2017. https://cdn2.sph.harvard.edu/wp-content/
uploads/sites/5/2017/04/Emergency-Within-an-Emergency-FXB.pdf (en inglés).

61 La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estima que alrededor de 26 millones de mujeres y nifias en edad reproductiva viven en situaciones de emergencia, y todas necesitan atencién de
salud sexual y reproductiva.

62 A. Nickerson, I. M. Aderka, R. A. Bryant, and S. G. Hofmann, “La relacién entre la exposicion infantil a traumas y el desorden explosivo intermitente”, Psychiatry Research, 197, no. 1-2 (mayo
de 2012): 128-134.

63 El término “psicosocial” denota la interconexion entre los procesos psicoldgicos y sociales y el hecho de que cada uno interactia e influye en el otro.

64 Véanse la Guia del IASC (Inter-Agency Standing Committee) sobre salud mental y apoyo psicosocial en emergencias humanitarias y catastrofes (2007), Hoja de accion 5.4, disponible en
http;, .who.int/mental_health/emergencies/iasc_guidelines_spanish.pdf?ua=
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Un obstaculo particular a los servicios para los nifios que no tienen documentos de identificacion o cuyo padre o tutor se
encuentra indocumentado es que los servicios de inmigracion pueden reclutar otros servicios publicos como auxiliares
para la deteccion de inmigrantes indocumentados o para acceder a informacién sobre ellos. El Secretario General de las
Naciones Unidas ha alentado a los Estados a que:

Establezcan salvaguardias eficaces y separaciones entre los proveedores de servicios publicos y las autoridades de
inmigracion. No se debe exigir a las instituciones de servicios publicos que informen a las autoridades de inmigracion
ni que compartan datos con ellas.

El Relator Especial sobre los Derechos del Migrante, el Profesor F. Crépeau, también ha sefialado que:

A menos que se establezcan cortafuegos entre los servicios publicos y los de control de la inmigracion, los migrantes
vulnerables nunca denunciardn las violaciones de sus derechos humanos, y, en la prdctica, los autores se beneficiardn
de inmunidad.

Disposiciones pertinentes del derecho internacional

La Convencién sobre los Derechos del Nifio dota a todos los nifios de derecho a acceder a una serie de servicios."*” Especi-
fica que todos los nifios tienen derecho a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria y alienta a los Estados a desarrollar
la educacién secundaria y profesional de manera que estén disponibles y accesibles para todos los nifios (articulo 28). La

igualdad de acceso de los nifios migrantes a la educacién también esta respaldada por la Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares (1990).“®) En 2015, en la Declaracion
de Incheon, se incluy? el siguiente compromiso:

Desarrollar sistemas de educacion mds inclusivos, que ofrezcan mejores respuestas y que tengan una mayor
capacidad de adaptacion para satistacer las necesidades de los nifios, jovenes y adultos (...), en particular de las
personas desplazadas y los refugiados.

La CDN garantiza “el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud” (articulo 24) y exige a los Estados Partes esforzarse por “asegurar que ningiin
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios”. El Comité de los Derechos del Nifio ha advertido

a los Estados sobre las practicas y reglamentos que exigen a los migrantes que presenten un permiso de residencia para
tener acceso a los servicios de salud' asi como sobre las practicas que requieren que las instituciones de salud informen
o compartan datos sobre el estatus migratorio de los pacientes con las autoridades de inmigracién o lleven a cabo opera-
ciones de aplicacién de leyes de inmigracién en los locales de salud publica o cerca de ellos, ya que esto limitaria o privaria
efectivamente a los nifios migrantes en situacién irregular de su derecho a la salud."” Ha comentado esto haciendo refe-
rencia de manera especifica a los nifios no acompafiados y separados, que tienen derecho a la misma asistencia sanitaria
que los nacionales independientemente de su situacién migratoria.

Algunas organizaciones regionales han adoptado normas sobre educacién y atencién médica. Por ejemplo, la Comision
Europea ha alentado a los Estados miembros de la Unidn Europea a “asegurar que todos los menores puedan recibir
oportunamente atencion sanitaria (incluidos los cuidados preventivos) y apoyo psicosocial, asi como educacion formal
inclusiva, con independencia del estatus del menor y/o de sus progenitores”.”” Las Directrices del Comité Permanente
entre Organismos sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial en Situaciones de Emergencia (2007) establecen normas para
los servicios psicosociales.

65 Promocion y proteccién de los derechos humanos, incluidos los medios para promover los derechos humanos de los migrantes. Informe del Secretario General, Promocion y proteccién de
los derechos humanos, incluidos los medios para promover los derechos humanos de los migrantes (sobre nifios y adolescentes migrantes), Documento de la ONU A/69/277 del 7 de agosto
de 2014.

66 Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes sobre una agenda 2035 para facilitar la movilidad humana, Documento de la ONU A/HRC/35/25 del 28 de abril de
2017.

67 Los Principios recomendados para orientar las acciones relativas a los nifios en transito y otros nifios afectados por la migracion sefialan que “los nifios afectados por la migracién deberian
gozar de los mismos derechos que todos los demas nifios, inclusive en lo que respecta al registro de nacimiento, prueba de identidad, nacionalidad y acceso a la educacién, sanidad, vivien-
day proteccion social.” (Principio n.° 1).

68 También por convenciones regionales como el Convenio del Consejo de Europa sobre la condicién juridica de los trabajadores migrantes (1977), que respalda el derecho de los nifios migran-
tes a acceder a la educacién general y la formacién profesional en el Estado de acogida “sobre la misma base y en las mismas condiciones que los trabajadores nacionales” y sus familias.

69 Educacion 2030 Declaracion y marco de accién de Incheon: Hacia una educacién de calidad inclusiva y equitativa y un aprendizaje permanente para todos, 2015, disponible en http://unes-
doc.unesco.org/images/0023/002338/233813M.pdf. El Foro Mundial sobre la Educacién fue organizado por la UNESCO, junto con UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres
y el ACNUR, y el pais anfitrion fue la Republica de Corea.

70 Comité de los Derechos del Nifio, observa cién general n.° 20 sobre la implementacion de los derechos del nifio durante la adolescencia, parr. 76.

71 Comité sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, observacién general n.° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situa-
cién irregular y de sus familiares, documento CMW/C/GC/2 del 28 de agosto de 2013, parr. 74.

72 Comité de los Derechos del Nifio, observacién general N° 6 sobre el trato de los menores no acompaiiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, op. cit., parr. 46.

73 Comisién Europea, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, La proteccién de los nifios en la migracién, op. cit.

74 Available at https://www.unicef.org/protection/guidelines_iasc_mental_health_psychosocial_june_2007.pdf.
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Ejemplos relevantes

Se han realizado numerosos intentos por establecer normas minimas para el alojamiento de emergencia, incluidos los
campamentos, en particular para prevenir la violencia contra los grupos vulnerables.”” En Alemania, el Ministerio Federal
de Familias, Personas Mayores, Mujeres y Nifios, junto con UNICEF y otras 14 organizaciones, publicéd normas especificas
destinadas a prevenir la violencia contra las mujeres y los nifios en las viviendas para refugiados.

El acceso a los servicios puede lograrse mediante medidas para poner fin a la discriminacién o para otorgar a los refugia-
dosy a los migrantes derechos positivos a determinados servicios. Por ejemplo, Argentina ha aprobado una legislacion
nacional que declara explicitamente que los derechos de los migrantes a acceder a los servicios deben ser equivalentes a
los de los nacionales.

Hay ventajas en adoptar un enfoque coordinado a nivel nacional cuando se da acceso a nifios refugiados y migrantes a
servicios tales como educacién y servicios de salud.

En 2005, el Ministerio de Educacion de Tailandia orden6 a los directores de escuela que matricularan a todos los nifios,
incluidos los nifios nacidos en el extranjero que no tenian documentos de identificacién apropiados, para que pudieran
acceder a la educacién basica gratuita. Al principio, los migrantes cuya situacion era irregular estaban preocupados
de que llevar a los nifios a la escuela fuera una oportunidad para que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley los detuvieran, pero seglin informes esta practica ha descendido. En 2015, se informé de que casi 76.000 nifios con
padres de Camboya, la Repuiblica Democratica Popular Lao o Myanmar se matricularon en escuelas tailandesas, la
mayoria en el nivel elemental.

Hubo dificultades para integrar a los nifios que habian llegado a Tailandia después de haber comenzado a asistir a la
escuela en otro lugar. Si se matriculaban en una escuela administrada por el gobierno, se les exigia reiniciar sus estu-
dios desde el principio. Sin embargo, estos nifios podian asistir a “centros de aprendizaje”, donde ONG y organizaciones
internacionales podian proporcionarles ensefianza en el idioma propio de los estudiantes y permitirles continuar desde
el nivel ya alcanzado. Por ejemplo, los nifios que llegaban del pais vecino de Myanmar asistian a centros de aprendizaje
en lugares a lo largo de la frontera.  Permitir que los dos sistemas funcionen a la par permite sacar el maximo prove-
cho de la experiencia desarrollada por las ONG especializadas. Un obstaculo importante que alin no se ha resuelto es la
financiacién de la educacion de los nifios extranjeros, ya que cada escuela enfrenta dificultades para obtener financia-
cion. Ademas, las autoridades todavia tienen dificultades en identificar la magnitud del nimero de nifios migrantes no
escolarizados, ya que solo tienen constancia en los datos oficiales de los nifilos migrantes inscritos en la escuela o que
tienen padres que son trabajadores documentados, de manera que otros nifos migrantes son en gran parte invisibles.

75 Véase Proyecto SPHERE, Carta Humanitaria y Estandares Minimos en Respuestas Humanitarias, disponible en http://www.sphereproject.org/sphere/es/.

76 Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Fliichtlingsunterkiinften, 2013, disponible en https://www.bmfsfj.de/blob/107848/5040664f-4f627caci1f2be32f5e2ba3ab/
schutzkonzept-mindeststandards-unterkuenfte-data.pdf (en aleman).

77 UNICEF, desarraigados: La creciente crisis para los nifios refugiados y migrantes, 2016, citando la Ley 25.871 (2004) y los Decretos ndm. 836/04 y 578/05.

78 World Education y Save the Children, Caminos hacia un futuro mejor: una revision de la educacion para nifios migrantes en Tailandia, 2015. http://thailand.worlded.org/wp-content/up-

loads/2016/04/MESR-Policy-Brief.pdf (en inglés).

79 De acuerdo con la Oficina de la Comision de Educacion Basica de Tailandia, citada en Tanu Anand, “Los nifios migrantes merecen la misma posibilidad de asistir a la escuela en Tailandia”, 20
de Abril de 2016, disponible en https://campaigns.savethechildren.net/blogs/tanuanand/migrant-children-deserve-equal-chance-attend-school-thailand (en inglés).

80 Aree Jampaklay, “Migracion y nifios” en IOM, Tailandia Migration Report, 2011, disponible en http://publications.iom.int/system/files/pdf/tmr_2011.pdf (en inglés).
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ESPACIOS DE APRENDIZAJE ABIERTOS A LOS NINOS EN UGANDA

En Bangladesh (que es un pais de origen de refugiados y migrantes, asi como un pais de destino), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) apoy6 al Gobierno y a otros actores en la elaboracién de un Plan de Accién Estratégico Nacional sobre
Migracion y Salud 2015-2018, con el propdsito de mejorar el marco politico y juridico especificamente para los migrantes,
establecer un sistema de vigilancia e informacién y promover asociaciones multisectoriales.

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y RESPUESTAS PSICOSOCIALES

6.4 Objetivos, metas e indicadores propuestos

Compromisos pertinentes de la Declaracion de Nueva York

La Declaracién de Nueva York garantiza a los nifios el acceso a los servicios esenciales:

(i.) Destacamos laimportancia de atender, a su llegada, las necesidades inmediatas de las personas que se hayan visto
expuestas a malos tratos fisicos o psicolégicos mientras se encontraban en transito, sin discriminacioén y con inde-
pendencia de su condicién juridica o situacion migratoria o de los medios de transporte que hayan empleado.®”

(ii.)  Procuraremos proporcionar servicios basicos de salud, educacion y desarrollo psicosocial y servicios de inscripcion
de todos los nacimientos en nuestros territorios. Estamos decididos a asegurar que todos los nifios estén estudiando
en un plazo de unos meses después de su llegada. ..

(iii.) Reafirmamos nuestro compromiso de proteger los derechos humanos de los nifios migrantes, dada su vulnerabili-
dad, particularmente los nifios migrantes no acompafiados, y de brindar acceso a los servicios basicos psicosociales
y de salud y educacion, asegurandonos de que el interés superior del nifio sea una consideracién primordial en todas
las politicas pertinentes.®*

81 Orientacién operativa de UNICEF: SMAPS basado en la comunidad, disponible en http://mhpss.net/groups/policy-and-good-practice-guidelines/unicef-operational-guidance-community-ba-
sed-mhpss/resources/

82 Declaracion de Nueva York, parr. 26.

83 Declaracion de Nueva York, parr. 32.

84 Declaracion de Nueva York, parr. 59.
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Objetivos para el acceso a los servicios a incluir en los Pactos Mundiales

Conceder acceso inmediato a los servicios de salud apropiados para los nifios refugiados y migrantes indocumenta-
dos que lleguen a las instalaciones de acogida, incluida la deteccion y el tratamiento de los abusos fisicos o psicolé-
gicos, y garantizar que todos los nifios refugiados y migrantes tengan un acceso oportuno a los servicios sanitarios y
psicosociales, incluida la atencién preventiva, independientemente de su situaciéon migratoria y la de sus padres.

Proporcionar refugio seguro para los nifios refugiados y migrantes indocumentados a su llegada a un Estado.
Registrar el nacimiento de todos los nifios refugiados y migrantes con una autoridad civil y proporcionar a los nifios
refugiados y migrantes indocumentados la documentacién apropiada (para permitirles acceder a los servicios para
los que se requiere prueba de identidad).

Garantizar que todos los nifios refugiados y migrantes reciben atencién para el desarrollo (centrandose en los nifios hasta

los ocho afios de edad) y una educacion de calidad con los mismos derechos que los nifios nacionales y que los recién
llegados tengan acceso (y estén recibiendo) cuidados de desarrollo o educacion dentro de los dos meses de su llegada.

Metas para el acceso a los servicios a incluir en los Pactos Mundiales

1)

Para el afio 2021, comprobar rutinariamente en los centros de acogida para refugiados e inmigrantes indocumentados
si los recién llegados sufren problemas de salud fisica o psicolégica, incluyendo trauma y estrés, y poner a su disposi-
cién el tratamiento y la atencién adecuados.

Para el afio 2021, implementar medidas para mejorar la calidad y seguridad del alojamiento proporcionado a los nifios
refugiados y migrantes y sus familias, incluyendo tanto alojamiento temporal como campamentos a largo plazo.

Para el afio 2023, revisar y enmendar las politicas y practicas que abocan a los inmigrantes o refugiados a entrar en
una situacion de indigencia o quedar excluidos, tanto ellos como sus familias, de un alojamiento decente.

Para el afio 2023, revisar los arreglos administrativos relativos al registro de nacimientos de nifios nacidos de refu-
giados o migrantes para identificar posibles obstaculos o desincentivos al registro de nacimientos y tomar medidas
correctivas apropiadas.

Para el afio 2025, establecer mecanismos administrativos (conocidos como “cortafuegos”) entre los departamentos
encargados de aplicar las leyes de inmigracidn y los servicios publicos, permitiendo asi que los nifios refugiados y mi-
grantes y sus familias denuncien delitos y tengan acceso a la justicia, la vivienda, la atencion sanitaria, la educacioén, la
policia, los servicios sociales y laborales sin temor a ser detectados, detenidos o deportados.

Para el afio 2025, haber adoptado medidas y asignado fondos suficientes para garantizar la igualdad de acceso de
todos los nifios refugiados y migrantes a una educacién de calidad en los paises de destino y de transito y su asistencia
regular a la misma, incluida la educacién formal (preescolar, primaria, secundaria y superior), programas de educa-
cion no formal para los niflos para quienes el sistema formal es inaccesible; educacién para adultos;** ormacién en el
empleo y vocacional, formacién lingliistica y oportunidades de aprendizaje permanente.

Para el afio 2025, garantizar que los nifios refugiados y migrantes tengan acceso al mismo nivel que los nifios naciona-
les a los esquemas nacionales de inmunizacion y a la atencion pediatrica.

Para el afio 2025, haber incluido a todas las mujeres y nifias refugiadas y migrantes en las estrategias y programas
nacionales de atencion de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar y, por consiguiente, que tengan acceso
a la atenciény los servicios prestados a las mujeres y nifias nacionales.

Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

88

Proporcion de instalaciones de recepcién para refugiados y migrantes indocumentados en un Estado en que la salud
mental y el apoyo psicosocial®” estén disponibles para los nifios.

Proporcion de refugiados y poblaciéon migrante que residen en alojamientos temporales u otros dedicados al alojamiento
en un Estado y que dicen sentirse seguros caminando solos por el alojamiento, su entorno y al acceder a los servicios.

Es decir, para nifios mayores que ya han abandonado la escuela.

Es decir, en consonancia con la meta 3.7 del Desarrollo Sostenible, relativa al acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva para 2030, incluidos los de planificacién familiar,
informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y programas nacionales.

El término compuesto salud mental y apoyo psicosocial (SMAPS) se utiliza para describir cualquier tipo de apoyo local o externo que tenga como objetivo proteger o promover el bienestar
psicosocial, prevenir o tratar el trastorno mental. El ODS 3 se centra en la salud en general: “garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a todas las edades” y la meta 3.4
enfatiza la promocion de la salud mental y el bienestar.

Basado en el Indicador 16.1.4 desarrollado para los ODS (que se refiere a la “proporcion de la poblacién que se siente segura caminando sola por la zona donde viven”, complementado con
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vi.

vii.

Numero de nifios refugiados y migrantes nacidos en un Estado cada afio cuyo nacimiento estd registrado ante una au-
toridad civil como proporcion del nimero total estimado de dichos nacimientos (y la comparacion de esa proporcién
con la proporcion de nifios nacidos en el pais donde se registra el nacimiento).*”

Proportion of States where service providers (e.g., of education, health services and social protection) are not requi-
red to share personal information about their service-users with immigration authorities or other law enforcement
officials involved in detecting people whose residence status is irregular.

Proporcion de nifios refugiados y migrantes menores de cinco afios en un Estado que estan en el buen camino en
salud, aprendizaje y bienestar psicosocial, por sexo.””

Numero de Estados donde el Ministerio de Educacion (o una autoridad equivalente) ajusta los requisitos de registro
y documentacion escolar para que los nifios refugiados y migrantes puedan matricularse en las escuelas a los dos
meses de su llegada, incluidos los nifios que no tienen documentos de identidad o documentacion relacionada sobre
sus calificaciones de educacién previa.

Numero de nifios refugiados y migrantes matriculados en educacién formal y en programas de educacion no formal
(numero total por afio en cada Estado y desglosado en niimero de nifios y nifias, asi como la proporcion de cada gru-
po de edad inscrito).

viii. Numero de Estados (y el aumento cada afio de este nUmero) que han adoptado e iniciado la aplicacion de planes

nacionales sobre migracion y salud, que incorporan un enfoque de salud publica y acceso universal y equitativo a
servicios de salud de calidad, incluida la salud mental y el apoyo psicosocial.
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el requisito de datos desglosados para comprobar la situacion de las poblaciones de refugiados y migrantes que residen en alojamientos de emergencia o temporales.

Basado en el Indicador 16.9.1 desarrollado para los ODS (“proporcién de nifios menores de 5 afios cuyos nacimientos han sido registrados con una autoridad civil, por edad”), midiendo el
progreso hacia la meta de Desarrollo Sostenible 16.9 (“De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos”).

Basado en el Indicador 4.2.1 desarrollado para los ODS, desglosado para conocer la situacion de la poblacién refugiada y migrante. Otros indicadores que evaltian el progreso hacia el ODS 4
(“garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”) también podrian adaptarse para evaluar los logros educati-
vos de los nifios refugiados y migrantes.



SOLUCIONES DURADERAS CONFORME AL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS

Antecedentes

Las soluciones duraderas conforme al interés superior de los nifios determinan las disposiciones a largo plazo para los
nifios refugiados y migrantes, incluidos los nifios no acompaiiados o separados que se ven sometidos a una decisién sobre
su futuro por parte de las autoridades en un Estado distinto al suyo. Hay una variedad de opciones disponibles para estos
nifos, estén acompafados o no. Un principio fundamental es que deben adaptarse a cada nifio y el nifio, a menos que sea
demasiado joven, deberia tener voz y voto sobre la opcion elegida. Para algunos, las opciones estan limitadas por el dere-
cho internacional (prohibiendo, por ejemplo, la devolucién). Al tomar decisiones con implicaciones a largo plazo para el
nifo (ya esté acomparnado o no) que suponen considerar sus opciones y seleccionar una posible solucidn, las autoridades
competentes tienen la obligacidn de conducir (y documentar) una determinacién de interés superior del nifio.

Si bien los procedimientos para decidir soluciones duraderas para los nifios refugiados son relativamente claros, los pro-
cedimientos y opciones respecto de los nifios migrantes son menos claros, aunque el Comité de los Derechos del Nifio ha
comentado en detalle las soluciones para migrantes no acompafados o separados, ha observado que:

Elobjetivo final de regular la situacion de los menores no acompariados o separados de su familia es identificar una
solucion duradera que resuelva todas sus necesidades de proteccion, tenga en cuenta las opiniones del menory, en
su caso, conduzca a resolver la situacion del menor no acompariado o separado de su familia. Los intentos de hallar
soluciones duraderas para los menores no acomparnados o separados comenzardn y se pondrdn en prdactica sin
dilacién y, de ser posible, inmediatamente después de que se determine que se trata de un menor no acompanado
o separado de su familia. De acuerdo con un criterio basado en los derechos, la busqueda de una solucion duradera
comienza con un andlisis de las posibilidades de reunificacion familiar.

En consecuencia, la posibilidad de reunificacién familiar debe revisarse como una prioridad para los niflos no acompa-
flados o separados, si esto es lo mejor para el nifio, y deben hacerse todos los esfuerzos posibles para acelerar la reuni-
ficacion familiar en los casos en que, por ejemplo, un nifio ha sido separado de otros miembros de la familia durante el
transcurso de un viaje o cuando un nifio no acompafnado o separado estéa tratando de reunirse con uno de sus padres

u otros miembros de la familia que ya residen en otro Estado. El mismo enfoque basado en los derechos significa que,
durante todas las fases de la migracion, los nifios acompariados no deberian separarse de sus padres o cuidadores prin-
cipales (a menos que responda a su interés superior)“”' y que también deben tenerse en cuenta las opiniones de los nifios
acompanados cuando se toman decisiones sobre su futuro, decisiones que deben tener el interés superior del nifo como
una consideracién primordial.

La experiencia de organizaciones especializadas en el apoyo a los nifios refugiados y migrantes indica que es una prioridad:

1. Garantizar que cada nifio esté seguro y en un entorno familiar (tan pronto como sea posible y a menos que sea inapro-
piado). Al considerar las opciones para el futuro, se deben evaluar los riesgos asociados con cada solucién posible, es
decir, ir mas alla de encontrar un nifio en un nuevo hogar, anticipando si una opcion para el nifio en el futuro es compa-
tible con sus interés superior y si conlleva riesgos inaceptables.

2. Permitir que el nifio desarrolle relaciones sociales estables: idealmente permaneciendo con otros miembros de la fami-
lia 0 en contacto con ellos; de lo contrario, colocando al nifio en un entorno similar a la familia y promoviendo la vida
independiente cuando los nifios vayan a cumplir 18 afios.

3. Permitir que el nifo desarrolle planes de futuro. Es decir, proporcionar al nifio una situacién de estable (y la capacidad
de planificar de antemano). Para el nifio en cuidado individual, preparar un plan de cuidado personal paray con el nifio
y su familia, que incluya la escolarizacién, la capacitacion y las oportunidades de empleo, el acceso a una atencién
médica adecuada, el alojamiento, el cuidado y la proteccién adecuados y la integracion. Ademas, para los nifios no
acompanados, el plan de atencion debe establecer pasos para la transferencia adecuada y formal de las responsabili-
dades de cuidado y custodia, para permitirles dejar la atencidn e integrarlos en una familia y comunidad.

4. Garantizar la continuidad de la atencién (entre las organizaciones que cuidan a un nifio y entre los Estados cuando un
nifio se traslada de un pais a otro). Esta continuidad puede facilitarse por la gestién de casos, incluida la gestion de
casos entre paises y los acuerdos multilaterales o bilaterales entre Estados.

91 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 79.

92 Principios recomendados para nifios en transito y otros nifios afectados por la migracién (Principio nim. 5), disponible en https://principlesforcom.jimdo.com/.

93 El Comité de los Derechos del Nifio también ha sefialado que “los argumentos no basados en los derechos, como los relacionados con el control general de la migracién, no pueden anular
las consideraciones de interés superior”(observacion general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, op.cit., parr. 86).

94 Consulte “Dar a los nifios en transito perspectivas para el futuro”, Campana de Destlno Desconoudo (www.destination-unknown. org en inglés); y S. Arnold et aI Soluciones duraderas para
nifios separados en Europa, Irish Refugee Council, 2015 (http: | il

95 Sin esa gestion de casos, existe el riesgo de una falta de coherencia y coordinacion en Ios procedimientos de proteccién infantil seguidos por paises separados, que lleva a que los nifios
sufran. En los peores casos, algunos funcionarios han llevado a los nifios no acompafiados hasta la frontera y han sido obligados a cruzar a un Estado vecino sin que nadie lo supiera y
estuviera listo para atenderlos.
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Los nifios requieren seguridad y estabilidad para un desarrollo saludable,”” por lo que las opciones relativas a su futuro
deben ser duraderas y no opciones a corto plazo que agraven la sensacion de inseguridad que experimenta el nifio. Esto es
particularmente importante cuando los adolescentes se acercan a la edad adulta, posiblemente dejando atras los cuidados
o dejando de estudiar y comenzando a trabajar: en ese momento, las politicas adoptadas por los Estados pueden ayudar a
los jovenes refugiados y migrantes a que la transicién sea satisfactoria o, por el contrario a quebrantar su confianza y dejar-
los temerosos. Las soluciones duraderas incluyen la integracion de los nifios (y, cuando sea relevante, de sus familias) en

la comunidad en el pais al que han llegado, el regreso a su pais de origen (a veces para reunirse con su familia, cuando esta
opcidn se encuentre en el interés superior del nifio) o la integracion en un tercer pais. Las soluciones requieren recursos para
sufragarlas, pero a menudo no hay financiacién disponible, ni en los paises de destino ni en los de retorno. La cooperacién
internacional es vital para compensar el déficit.

Todas las decisiones relativas a las soluciones deben hacerse caso por caso, con el objetivo, en particular, de garantizar la
seguridad del nifio y deben basarse en el interés superior y los derechos del nifio en cuestién, de conformidad con el principio
de no discriminacién y teniendo debidamente en cuenta la perspectiva de género. Deben respetar plenamente el derecho del
nifo a ser consultado y tener sus opiniones debidamente tomadas en cuenta de acuerdo con sus capacidades evolutivas, y
sobre la base de su acceso a toda la informacién necesaria. Se deben hacer todos los esfuerzos para permitir que dicha con-
sultay la provisién de informacién se lleven a cabo en el idioma preferido del nifio.

Al evaluar posibles soluciones para un nifio, los Estados tienen la responsabilidad de investigar las implicaciones de las
opciones bajo consideracion, en particular mediante la realizacién de evaluaciones de riesgos y seguridad. El Comité de
los Derechos del Nifio ha sefialado que estos deberian centrarse en “la seguridad personal y publica y otras condiciones” y
en la “existencia de mecanismos para la atencion”. " Esto puede ser un desafio cuando una evaluacién implica consultas
que se deben llevar a cabo en un Estado diferente. Las ONG pueden contribuir a la realizacion de estas evaluaciones, asi
como los funcionarios de proteccidn infantil en el otro Estado. Implica una evaluacion social en el lugar de origen del nifio
(de la situacion especifica de la familia del nifio o posibles cuidadores y su capacidad para cuidar al nifio, asi como las
condiciones generales en el pais y el lugar).”” Todo esto forma parte de una “evaluacion de riesgos”, pero requieren mucho
mas que comprobar si el nifio estaria seguro al llegar.

Cuando la solucion para un nifio implica mudarse a otro Estado, las autoridades de ambos Estados comparten la respon-
sabilidad de garantizar un “continuo de proteccion”."*” La medida en que los sistemas nacionales de proteccién infantil
brindan la continuidad necesaria de proteccidn y atencién requiere vigilancia a nivel nacional, regional e internacional,
para identificar brechas o debilidades y, cuando sea apropiado, para tomar medidas correctivas.

En un informe reciente sobre el estado de la CDN, el Secretario General de la ONU ha sefialado que:

Elapoyo a la reintegracion de los nifios que han sido devueltos a su pais de origen debe centrarse en las necesidades
del nifio y tener especialmente en cuenta necesidades especificas de la infancia, como la reintegracion en la escuela,
el acceso a apoyo psicosocial y la inclusion social. Es necesario invertir fondos especificos para garantizar que se
disponga de apoyo a la reintegracion y que este sea de buena calidad. Se deberia realizar una supervision periddica,
incluso por érganos independientes de derechos de los nifios y la sociedad civil.

Disposiciones pertinentes del derecho internacional

La CDN reconoce que los nifios deben crecer en un entorno familiar y, en consecuencia, requiere que los Estados parte
traten “toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos

de la reunion de la familia (...) de manera positiva, humanitaria y expeditiva”."*” Las Directrices de las Naciones Unidas
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios (2010) establecen estandares de cuidado alternativo, incluso
en situaciones de emergencia."'”” El Convenio de La Haya relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucién y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifios (1996) aborda

96 Principios recomendados para los nifios en transito y otros nifios afectados por la migracién (Principio n.° 8).

97 Estos principios son esencialmente los mismos que los establecidos en las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios (articulo 6), op. cit.

98 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 84.

99 Programa Nifios Separados en Europa: Declaracién de buenas précticas, 2009, disponible en http:/jwww.scepnetwork.org/p/1/69/statement-of-good-practice (en inglés).

100 Principios recomendados para los nifios en transito y otros nifios afectados por la migracion (Principio n.° 7).

101 Estado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Informe del Secretario General, documento de las Naciones Unidas A/71/413 del 27 de septiembre de 2016, parr. 46.

102 Convencién sobre los Derechos del Nifio, preambulo y articulo 10.1.

103 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, op. cit. Estas directrices estan disefiadas, entre otros, “para apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio
permanezca bajo la guarda de su propia familia o que se reintegre a ella o, en su defecto, a encontrar otra solucion apropiada y permanente, incluidas la adopcion y la kafala del derecho
islamico” y para “velar por que, mientras se buscan esas soluciones permanentes, o en los casos en que estas resulten inviables o contrarias al interés superior del nifio, se determinen y
adopten, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio, las modalidades mas idéneas de acogimiento alternativo” (articulo 2).
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una variedad de cuestiones internacionales de proteccién infantil. Cuando dos Estados han ratificado este Convenio de La
Haya, sus disposiciones les permiten implementar soluciones sostenibles para los nifios que son nacionales de un Estado
pero se encuentran en el otro sin la necesidad de un nuevo acuerdo bilateral.

Numerosas pautas describen los pasos a seguir para identificar e implementar soluciones en casos de nifios no acompafia-
dos o separados, tanto aquellos que son refugiados como aquellos que no lo son.

En posibles casos de devolucion (de un refugiado o una persona que corra riesgo de tortura’®’) un nifio no puede ser de-
vuelto a su pais de origen. Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que la reagrupacién familiar en el pais
de origen no debe llevarse a cabo cuando exista un “riesgo razonable” de que dicha devolucién conduzca a la violacién de
los derechos humanos del nifio.

Ejemplo relevantes

En una regién donde decenas de miles de nifios migran de manera independiente, principalmente para ganarse la vida, la
Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), una organizacion regional, acord un conjunto de directrices
en 2015 para ser aplicado en los 15 Estados miembros cuando un joven menor de 18 afos se identifica como no acompariado

y en dificultad, ya sea en su propio pais o en el extranjero.  Van mas alla de las medidas generales para proteger a los nifios

no acompafiados, promoviendo la gestion de casos entre paises y un enfoque estandarizado que facilita la cooperacion entre
gestores de casos y organizaciones establecidas en diferentes paises. Reconocido por la CEDEAQ y los ministerios del gobierno, el
sistema, que ahora es parte integral del marco regional de proteccion infantil de Africa Occidental, incluye a la Red de Africa Occi-
dental para la Proteccion de los Nifios (WAN, por sus siglas en inglés), una red de ONG y agencias gubernamentales que ayudan a
los nifios en dificultades. El objetivo de WAN es facilitar y supervisar la reinsercion social de los nifios que viven fuera del hogary
en dificultades para permitirles desarrollar planes alternativos de futuro (conocido como “proyecto de vida”).

Entre su establecimiento en 2005 y la adopcién de las directrices de la CEDEAQ, la WAN ya habia ayudado a 6.500 nifios de entre
13y 17 afos, aproximadamente dos tercios de los cuales fueron identificados fuera de su propio pais y asistidos a regresar y re-
integrarse en su paisde origen.  Las directrices de la CEDEAO describen ocho pasos para proteger a los nifios migrantes en difi-
cultad, desde la identificacion hasta la supervision de la reinsercion del nifio, un proceso que contintia durante dos afios después
de que el nifio se reintegre. Los pasos incluyen: conocer la situacion personal de cada nifio y sus razones para salir de casa, luego
evaluar si es realista que el nifio regrese a casa o si hay alternativas apropiadas disponibles. Sefialan algunas circunstancias en
las que no es aconsejable que un nifio regrese con su familia.

Objetivos, metas e indicadores propuestos

Compromisos pertinentes de la Declaraciéon de Nueva York

La Declaracién de Nueva York garantiza que “ promoveremos enérgicamente soluciones duraderas, sobre todo en los
casos de refugiados que llevan mucho tiempo en esa situacion”."*” La Declaracidn reafirma que las personas no deben ser
devueltas en las fronteras:

Todos los tipos de retorno, voluntarios o de otra indole, deben ajustarse a las obligaciones que nos competen
en virtud del derecho internacional de los derechos humanos y observar el principio de no devolucion. También
deberian respetar las normas del derecho internacional y, ademds, deben llevarse a cabo en consonancia con el
interés superior del nifio y con el procedimiento previsto en la ley.

104 P. ej., consulte los siguientes documentos del ACNUR: Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento de nifios no acompafiados solicitantes de asilo (1997), Directrices
del ACNUR para la determinacién del interés superior del nifio (2008), Manual de terreno para la implementacion de las directrices del ACNUR para la determinacién del interés superior
del nifio y de la nifia (2011); y Un Marco para la proteccién de los nifios (2012). En los casos que incluyen nifios que no son refugiados, véase: Programa de nifios separados en Europa: Decla-
racion de buenas practicas, 2009 (respaldado por UNICEF y el ACNUR); UNICEF, Directrices para la proteccion de los nifios victimas de la trata, 2006; y el Consejo de Estados del Mar Baltico,
Directrices para Promover los Derechos Humanos y el Interés Superior del Nifio en los Casos Transnacionales de Proteccion Infantil, 2015.

105 El Comité de Derechos Humanos afirmé en 1992 de que los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “no deben exponer a las personas al peligro de ser some-
tidas a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pais tras la extradicion, la expulsion o la devolucién” (Comité de Derechos Humanos, observacién
general n.° 20, Prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 7), documento de la ONU A/44/40 del 10 de marzo de 1992).

106 Comité de los Derechos del Nifio, observacién general n.° 6 sobre el trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 82.

107 CEDEAO, Procedimientos y estandares de apoyo para la proteccion y reintegracién de nifios vulnerables en movimiento y jévenes migrantes, 2016, disponible en http://www.resao.org/
wp-content/uploads/2017/08/ECOWAS-standards-children-on-the-move-1.pdf (en inglés).

108 Baobab, Boletin Trimestral del Servicio Social Internacional - Africa Occidental, noviembre de 2016.

109 Declaracién de Nueva York, parr. 75. Un anexo a la Declaracion (Anexo |, “Marco de respuesta integral para los refugiados”) contiene ocho puntos mas detallados sobre soluciones durade-
ras para refugiados infantiles y adultos.

110 Declaracion de Nueva York, parr. 24.

111 New York Declaration, para. 58.
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Objetivos para las soluciones duraderas conforme al interés superior de los nifios a incluir en los
Pactos Mundiales

I. Elaborary aplicar procedimientos claros para determinar el estatuto de los nifios refugiados y migrantes y otorgarles
un estatuto de residencia segura por una variedad de motivos e incluir disposiciones explicitas en las leyes o politicas
pertinentes que confirmen el derecho de estos nifios a participar cuando se toman decisiones que les conciernen; las
opciones disponibles deben incluir la permanencia e integracién cuando esta opcién se encuentre en el interés supe-
rior del nifo.

Il. Desarrollar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados pertinentes, que creen enfoques estandarizados para
identificar e implementar soluciones sostenibles para los nifios refugiados y migrantes de acuerdo con su interés superior.

[ll. Desarrollar la capacidad de las comunidades para proporcionar soluciones a los migrantes y refugiados, incluyendo
recursos adicionales del gobierno central o de cooperacién internacional.

IV. Acordar un procedimiento internacionalmente reconocido para el seguimiento de los retornos (de los nifios, ya sean acom-
pafados o no acompariados) y para supervisar la posterior integracion de los nifios involucrados en sus paises de origen.

Metas para las soluciones duraderas conforme al interés superior de los nifios a incluir en los
Pactos Mundiales

1) Paraelafo 2021, los Estados revisaran y, si fuera pertinente, modificaran la legislacion o las politicas que rigen las deci-
siones relativas a los nifos refugiados o migrantes para garantizar que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial en cualquier decisién que les afecte (ya sea sobre un nifio o un nifio y otros miembros de la familia), que el
derecho del nifio a ser escuchado esté garantizado explicitamente y que cualquier retorno sea asistido y voluntario.

2) Para el afio 2023, los Estados revisaran y, cuando proceda, modificaran la legislacidn y las politicas que afectan a los
nifios refugiados y migrantes para aclarar las vias para obtener la residencia permanente y mejorar el sentido de esta-
bilidad para los nifios refugiados y migrantes y promover su capacidad para hacer planes para su futuro como adultos.

3) Parael afo 2023, los Estados toman en cuenta las pruebas de los informes de seguimiento al decidir las soluciones
para los nifios refugiados y migrantes (es decir, pruebas sobre lo que sucede con los nifios acompafados y no acompa-
fiados después de ser devueltos).

4) Para el afio 2025, todos los acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a los nifilos no acompafados o separados
promoveran la continuidad de la atencion y facilitaran la gestion de casos entre paises.

Indicadores propuestos para monitorear el progreso en los Pactos Mundiales

i.  Elnumero de Estados que, seglin informes, implementan politicas migratorias bien administradas, en comparacion
con 2018, que incluyen procedimientos estandar para acordar e implementar soluciones para nifios refugiados y mi-
grantes que explicitamente consideran el interés superior del nifio y toman las opiniones del nifio en cuenta, junto con
la evidencia del riesgo y las evaluaciones sociales.

ii. Anivel nacional, una institucién independiente de derechos del nifio confirma que se respetan los derechos de los
nifos refugiados y migrantes a participar en las decisiones que los afectan y que cuentan con la asistencia de un abo-
gado en procedimientos administrativos o judiciales (o el respeto de tales derechos se confirma en un informe de pais
emitido por el Comité de los Derechos del Nifio).

iii. Elndmero de Estados que, en comparacion con 2018, autorizan a los jovenes refugiados y migrantes que han asistido a
la educacién secundaria en su pais a completar su educacién superior o formacion profesional en el Estado después de
cumplir los 18 afios.

iv. Elnumero de acuerdos bilaterales o multilaterales que contienen disposiciones sobre la gestion de casos entre paises
0, de otro modo, promueven la gestion de casos entre paises (y los cambios en comparacién con 2018).

v. Elndmero de nifios no acompariados o separados a los que, de acuerdo a los informes, los servicios de inmigracién u
otros funcionarios trasladan a otro Estado cada afio sin que su transferencia sea coordinada con las autoridades de
proteccion infantil en el Estado receptor (ya sea a través de una frontera terrestre, por avion o en barco). Este indicador
debe medir el nUmero total de nifios involucrados y el nUmero de tales incidentes.

112 Esto incluye tanto a las comunidades locales que atraviesan o en que viven los refugiados o migrantes, como a las comunidades de refugiados y migrantes, para hacer que se sientan capa-
ces de tomar medidas para ayudarse a si mismos y a otras personas pertenecientes a la misma comunidad.

113 El indicador 10.7.2 de los ODS se refiere al “nimero de paises que han implementado politicas de migracién bien gestionadas”.

114 Tales como Procedimientos Operativos Estdndar.

DERECHOS DEL NINO EN LOS PACTOS MUNDIALES:
RECOMENDACIONES PARA PROTEGER, PROMOVER E IMPLEMENTAR LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS NINOS EN TRANSITO EN LOS PACTOS MUNDIALES PROPUESTOS



